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Szanowni Panstwo

Jaki jest stan polskiej gospodarki jesienig 2012 roku? Widzimy i odczuwamy to wszyscy
- pracownicy najemni martwig sie o swoje miejsca pracy, wtasciciele - o swoje firmy.
W kraju rosng obawy przed tym, co moze przynies¢ jutro. Rzad zas$ przekonuje, ze to
wszystko wina Swiatowego kryzysu.

Nie dajmy sie zwie$¢ tym ttumaczeniom.

Swiatowy kryzys to wymdwka rzadzacych. Polska gospodarka zwalnia nie tylko dlatego,
ze kraje strefy euro borykajg sie z recesjg, ale przede wszystkim dlatego, ze polityka go-
spodarcza rzadu PO i PSL nie daje zadnych impulsow rozwojowych.

Panstwo nie prowadzi aktywnej polityki gospodarczej, polityki wsparcia eksportu, polityki
wsparcia inwestycji. Swojg aktywnos¢ ogranicza do bezmysinej redystrybucji srodkéw
budzetowych, nieskoordynowanej i nie podporzgdkowanej jakiejkolwiek wizji strategicz-
nej. A takze nie uwzgledniajgcej potrzeb biezacych.

Ten brak inicjatywy panstwa, wynikajgcy w wielkim stopniu z doktrynalnych przekonan
Donalda Tuska i jego wspotpracownikéw budzi moj sprzeciw. W przeciwienstwie do Plat-
formy uwazam, ze we wspotczesnym Swiecie panstwo powinno miec jasno zarysowang
strategie rozwoju, i powinno aktywnie wspomagac rodzimy biznes, chronigc jednocze-
Snie pracobiorcéw.

Z kolei w przeciwienstwie do PiS i Jarostawa Kaczynskiego uwazam, ze panstwo nie moze
zastepowac obywatelskich inicjatyw, przedsiebiorczosci, krepowac obywateli nadmierny-
mi regulacjami.



Uwazam, ze rolg panstwa jest pomaganie polskim firmom i polskim obywatelom.
Wiem, ze to przynosi efekty - bo takie dziatania juz raz, w latach 2001-2004, kiedy kie-
rowatem rzgdem, postawity Polske na sciezce szybkiego rozwoju. Wtedy to, po czasach
~Schtadzania gospodarki” zanotowaliSmy wzrost PKB w rocznej sekwencji 1-3-5, z rychtg
perspektywg wzrostu 7% PKB, i ze stale zmniejszajgcym sie deficytem budzetu. Dzis,
za rzagddéw PO, przychodzi nam obserwowac sekwencje doktadnie odwrotng - 7-5-3-1,
i zrosngcym zagrozeniem przekroczenia konstytucyjnej bariery zadtuzenia, 55% PKB...

Recepty liberatow na wzrost gospodarczy nie sprawdzity sie. Na to naktada sie wyrazne
juz zmeczenie rzadu rzgdzeniem. Widac ze tej ekipie juz niewiele sie chce.

Dlatego potrzebg chwili jest zaprezentowanie alternatywy dla obecnej polityki gospodar-
czej, dla panstwa bezruchu Donalda Tuska.

Alternatywa nasza jest dobrze policzona. Nie jest zbiorem poboznych zyczen czy festiwa-
lem pomystow, ale powazng propozycjg, tworzong przez dobrze dobrany zespét ludzi.
W sktad tej grupy wchodzg najzdolniejsi ekonomisci mtodego pokolenia razem z eko-
nomistami, ktérzy juz rzadzili panstwem, kierowali polskg gospodarkg, odnoszgc w tym
dziele sukcesy.

Pozdrawiam
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Polska gospodarka zwalnia. Nie ma bodzcow rozwoju. Pomimo tego, ze Polska otrzymata
z Unii Europejskiej na czysto 187 mld zt, wzrost gospodarczy zaplanowany na rok 2013
wynosi 2,2%. zas kreatywna ksiegowos$¢ ministra finanséow ukrywa rzeczywisty stan fi-
nansow publicznych.

Niepokojgco rosnie bezrobocie.

W roku 2013, jak zapowiada rzad, ma ono wynosi¢ 13%, co oznacza ponad 2 min zare-
jestrowanych bezrobotnych. Dodajmy do tego, ze na rynek pracy poczynajac od 2013 r.
wkroczy jeszcze prawie 3,5 min absolwentow. Nikt w koalicji rzgdzgcej PO-PSL nie zasta-
nawia sie czy znajdg oni w Polsce zatrudnienie.

Prawo pracy i system podatkowy utrwalajg zjawiska patologiczne, ktére stajg sie regutg
a nie marginesem systemu zatrudnienia. Skutkuje to m.in. deficytem systemu opieki spo-
tecznej, inicjatywami rzadu, by podnies¢ wiek przechodzenia na emeryture, zmniejsze-
niem zdolnosci kredytowej catych grup spotecznych i demograficznych.

Istniejgcy system podatkowy utrwala dysproporcje dochodowe i prowadzi do nieuchron-
nej degradacji catych grup spotecznych. Natomiast system ulg i zachet nie rozréznia wy-
sokosci dochodow, w rezultacie pomoc panstwa trafia tez do najbogatszych, podczas gdy
jest niewystarczajgca dla najbiedniejszych i rzeczywiscie jej potrzebujacych.

W wyniku polityki rzagdu (czy tez jej braku) postepuje degradacja przemystu, zmniejszanie
jego konkurencyjnosci, likwidowane sg kolejne zaktady pracy, obumierajg cate branze.

Polska spada co roku w rankingu Banku Swiatowego Doing Business (jest juz na 62
miejscu). Polskie firmy zgromadzity rekordowg kwote niemal 200 mld zt na kontach,
ale obawiajg sie te srodki zainwestowac, poniewaz inwestowanie i prowadzenie w Polsce
dziatalnosci gospodarczej jest z kazdym rokiem coraz trudniejsze.



Priorytety Socjaldemokratyczne;
Polityki Gospodarcze;

Wyegzekwowanie ptatnosci osiggneto rekordowy sredni okres ponad 800 dni, roz-
prawy przed sgdami gospodarczymi trwajg srednio 8 lat.

Polska degraduje sie nie tylko gospodarczo ale rowniez demograficznie, co zaczy-
na miec katastrofalne skutki dla systemu gospodarczego, oSwiatowego, emery-
talnego. Panstwo nie sprzyja posiadaniu dzieci - poniewaz nie zapewnia ztobkdw,
przedszkoli, podrecznikdw. Mnozgc koszty zwigzane z posiadaniem dzieci jedno-
czesnie rezygnuje z wszelkich form aktywnej polityki prorodzinne;j.

Nasza odpowiedzig na spirale bezsensu oraz strukturalnej i intelektualnej niemo-
cy rzadu jest Socjaldemokratyczna Polityka Gospodarcza.




Socjaldemokratyczna polityka gospodarcza uznaje aktywny udziat panstwa w procesach
gospodarczych. Uwazamy, ze podobnie jak we wszystkich rozwinietych panstwach swia-
ta, panstwo moze przez Swiadomg, celowg i dtugofalowg polityke gospodarczg wptywac
na wzrost gospodarczy, rozwoj spoteczny, eksport, polityke inwestycyjng. Postugujac sie
rynkowymi i legislacyjnymi instrumentami moze stymulowad rozwdj poszczegdlnych
branz, innowacji, a tym samym pozyskiwac srodki stuzgce realizacji celéw spotecznych.
Z kolei dobrze prowadzona polityka spoteczna - utatwia zycie gospodarce, choéby przez
to, ze pomaga dostarczyc jej dobrze przygotowanych pracownikow.

Stad polityke gospodarczg SLD mozna podsumowac hastem:
RYNKOWA GOSPODARKA - SOCJALNE PANSTWO

Realizacje tego hasta mozna sprowadzi¢ do czterech podstawowych, powigzanych
ze sobg zatozen:

Wzrost gospodarczy

Praca

Sprawiedliwos¢ spoteczna
Odpowiedzialnosc¢ za panstwo
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Wzrost gospodarczy

Zalezy nam na zapewnieniu stabilnego, wysokiego wzrostu gospodarczego

Tylko wzrost gospodarczy pozwoli na:

- zwiekszanie dochoddw panstwa,

- osiggniecie przez Polakow poziomu zycia takiego, jak w rozwinietych panstwach
zachodniej Europy,

- realizacje zasady sprawiedliwosci spotecznej,

- realizacje priorytetow socjaldemokratycznej polityki socjalne;j.

Polityka zapewnienia wzrostu gospodarczego, realizowana bedzie dzieki m.in progra-

mom z zakresu rozwoju przedsiebiorczosci, industrializacji, inwestycji publicznych, finan-
sow publicznych oraz pobudzenia eksportu.
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Praca

Naszym celem jest zapewnienie jak najwyzszego poziomu zatrudnienia, opartego
na sprawiedliwych, godnych i czytelnych regutach.

Stabilne zatrudnienie i aktywna polityka zwalczania bezrobocia pozwoli m.in na:

- ufatwienie startu ludziom mtodym (mieszkania, zdolnos$¢ kredytowa, nauka,
podnoszenie kwalifikacji zawodowych),

- mozliwos¢ zatozenia rodziny - bez obawy o to, skad wezmie sie Srodki na ztobek,
przedszkole, szkote dla dzieci,

- godne zycie ludziom w podesztym wieku - stabilny i pewny system emerytalny, oraz
przejscie na emeryture wg. stazu pracy a nie arbitralnie ustalonego wieku.

Polityka zatrudnienia bedzie realizowana przy pomocy socjaldemokratycznych progra-
mow zwigzanych z politykg pracy, gospodarczg, emerytalng oraz demograficzna.

Uwazamy tez, ze bardzo istotne jest, by pracownicy zatrudniani byli w oparciu o spra-
wiedliwe, czytelne reguty. Patologiag dzisiejszego rynku pracy jest zastepowanie umow
0 prace na czas nieokreslony, umowami okresowymi oraz tzw. "umowami Smieciowy-
mi". System pozwala na wykluczenie pracownikéw z ochrony przewidzianej przez Kodeks
Pracy, uniemozliwia im korzystanie z kredytéw, rujnuje system emerytalny i opieki spo-
tecznej. Podobnie jak i patologig jest nagminne nieprzestrzeganie czasu pracy. Pracownik
jest podmiotem, a nie przedmiotem systemu gospodarowania, ktéry za wykonang prace
powinien uzyskiwa¢ sprawiedliwg ptace. System panstwa ma tworzy¢ jasne i czytelne
reguty na rynku pracy, a nie tolerowac¢ piramide patologii, oszustw i kpin z prawa pracy
i praw pracowniczych.
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Sprawiedliwos¢é spoleczna

Socjaldemokratyczna polityka sprawiedliwosci spotecznej oznacza:

sprawiedliwe, proporcjonalne korzystanie z owocéw dobrobytu i rozwoju gospo-
darczego, ale tez réwnie proporcjonalne ponoszenie kosztéw kryzysu.

W tym kontekscie uznajemy, ze ciezar kryzysu nie moze dotykac wytgcznie najubozszych,
starych, chorych i tych, z ktérych kieszeni najtatwiej pobierac kolejne daniny podczas gdy
najbogatsi w razgcy sposob unikajg udziatu w ponoszeniu kosztéw kryzysu - ewidentnie
powiekszajgc w tych czasach swoje bogactwo.

System niesprawiedliwosci spotecznej obowigzujgcy obecnie w Polsce, pod rzgdami
koalicji PO-PSL, sprzyja rozwarstwieniu, strukturalnemu bezrobociu, utrwalaniu obsza-
row biedy (spotecznych i geograficznych) oraz degradacji cywilizacyjnej i wykluczeniu du-
zych grup spotecznych. Z drugiej strony tworzg sie grupy uprzywilejowanych, dla ktérych
problemy wiekszosci Polakdw brzmig jak egzotyczne opowiesci.

Polityka utrwalajgca dysproporcje w zamoznosci, prowadzi do niezadowolenia spotecz-
nego i upadku zaufania do instytucji panstwa. Rozwarstwienie prowadzi do powstawania
obszaréw biedy, wykluczenia spotecznego, rodzi bunt i w konsekwencji ma bezposredni
wptyw na system gospodarczy.

Alternatywa jest wiec czytelna: w miejsce polityki rozwarstwienia, obecnie prowadzonej
ostabiajgcej panstwo, socjaldemokratyczna polityka sprawiedliwosci spotecznej, ktéra
panstwo wzmacnia a oparta jest na dwoch prostych i czytelnych regutach:

- proporcjonalnosci fiskalnej (najbogatsi ponosza proporcjonalnie wieksze
obcigzenia),

- proporcjonalnosci polityki spotecznej (najbiedniejsi otrzymujg najwiecej
pomocy parnstwa).
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Odpowiedzialnos¢ za paristwo

Socjaldemokratyczna polityka gospodarcza oznacza uznanie, ze wszystkie reguty ingeru-
jace w mechanizmy gospodarki rynkowej muszg, jako wartos¢ nadrzedng, przyjmowac
zasade odpowiedzialnosci za panstwo.

Istnieje wiele sposobdéw szybkiego i skutecznego zapewnienia réwnowagi finansow
publicznych, pobudzenia wzrostu gospodarczego czy zwiekszenia zatrudnienia, ktére
w wieloletniej perspektywie przynoszg katastrofalne skutki gospodarcze i spoteczne.

SLD uwaza, ze jako formacja dazgca do ponownego przejecia rzgddédw w Polsce bedzie
konsekwentnie promowat i przyjmowat takie rozwigzania gospodarcze, ktoére nie po-
zwolg na rujnowanie dorobku pokolen Polakéw, nie zagrozg dochodom gospodarstw
domowych, nie zepchng Polski na droge hiszpanskiej recesji lub greckiej spirali zadtuzenia.

Oznacza to ze nie popieramy i nie poprzemy pomystow:

- kreatywnej ksiegowosci finansow publicznych - ktéra stuzy ukrywaniu rzeczywistych
wydatkéw panstwa i jego zadtuzenia - co nieuchronnie prowadzi do katastrofy takiej
jak w Gregji,

- wpychaniu Polski w spirale zadtuzenia, ponoszac wielkie koszty spoteczne,

- monetarystycznych pomystow liberatow - bezmysinych cie¢ inwestycji i schtadzania
gospodarki, poniewaz poprawia to tylko na chwile wskazniki gospodarcze ale
prowadzi kraj do nieuchronnej reces;ji,

- skrajnych i utopijnych pomystéw ,,odrebnego rozwoju”, ktére nieuchronnie wykluczg
nas z grona przodujgcych panstw UE i OECD. Poniewaz uwazamy, ze tylko petna
integracja gospodarcza UE daje nam szanse na podnoszenie jakosci zycia naszych
obywateli.
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Realizacja

polityki gospodarczej SLD




Priorytety polityki gospodarczej SLD bedg realizowane m.in. w nastepujgcych
programach operacyjnych :

1. Przedsiebiorczos¢

2. Inwestycje publiczne

3. Praca

4. Demografia

5. Gospodarka oparta na wiedzy

6. Eksport

7. Energetyka

Podziat na ww. grupy ma charakter porzadkujgcy. Poszczegdlne obszary tematyczne
przenikajg sie i stanowig elementy wzajemnie sie uzupetniajgce.
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1. Przedsiebiorczos¢

Podstawowymi barierami dla rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce (a w zwigzku z tym
wzrostu gospodarczego) sg bariery systemowe (w tym biurokratyczne) oraz brak mecha-
nizmow pobudzania inwestycji.

Nie ma wzrostu gospodarczego bez inwestycji lub pobudzania eksportu.
Bez rozwoju przedsiebiorczosci nie ma mozliwosci zwiekszania zatrudnienia, zwiekszania
dochodow panstwa, realizacji celow spotecznych.

Podstawg programu rozwoju przedsiebiorczosci SLD jest:

- polityka likwidacji barier biurokratycznych
- polityka wsparcia eksportu

Bariery legislacyjne stanowig obecnie jeden z podstawowych probleméw polskich
przedsiebiorcéw. Sg réwniez czynnikiem odstraszajgcym inwestoréw zagranicznych
i niwelujgcym wszelkie inne zalety inwestycyjne naszego kraju. Polska od lat spada
w rankingu Banku Swiatowego Doing Business (obecnie znajduje sie na 62 miejscu, naj-
wyzej byta w roku 2004 - na miejscu 10). W wielu kategoriach szczegotowych jest jednak
w koncowce tego rankingu co skutecznie zniecheca rodzime i zagraniczne firmy do in-
westowania. Ranking ten jest jednym z czynnikéw wptywajgcych na poziom inwestycji
zagranicznych, a niska pozycja Polski niweluje wysitki panstwa stuzace przycigganiu in-
westorow.

Uwazamy, ze to wtasnie niepewnos¢ wynikajgca z uwigdu intelektualnego rzagdu oraz
bariery biurokratyczne odstraszajg rowniez krajowych inwestorow.
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Priorytety polityki wspierania
przedsiebiorczosci

Podstawowym zatozeniem polityki wspierania przedsiebiorczosci jest likwidacja barier,
tak, aby w ciggu 3 lat znalez¢ sie w pierwszej 10 krajow najbardziej atrakcyjnych inwe-
stycyjnie wg. Doing Business Banku Swiatowego.

W tym celu nalezy doprowadzi¢ do nastepujgcych zmian:
1. Start biznesu (zatozenie firmy) - obecnie 162 miejsce
Liczba procedur 2 (jest 6)

Czas 1 dzien (jest 32)

Koszt 1% dochodu na gtowe mieszkanca (jest 17,3 %)
Minimalny kapitat 1% / dochodu na gtowe (jest 14 %)
2. Pozwolenia budowlane - obecnie 160 miejsce

Liczba procedur - 3 (jest 30)

Czas (dni) - 14 (jest 301)

Koszt 1% (jest 53,6)

3. Przytgczenie pradu - obecnie 64 miejse

Procedury - 1 (jest 4)

Czas - 7 dni (jest 143)
Koszt 5% (jest 209%)
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4. Rejestracja wtasnosci - 89 miejsce

Procedury - 3 (jest 6)
Czas - 14 dni (jest 152)
Koszt (% wartosci ) 0,2 - (jest 0,4)

5. Optata podatkow - 128 miejsce

Liczba ptatnosci rocznie - 12 (jest 29)
Czas (godzin rocznie) - 24 (jest 296)
Catkowity % podatku (% zysku) 43,6 (jest 43,6)

6. Handel miedzynarodowy - 46 miejsce

Dokumenty w eksporcie 4 (jest 5)

Czas eksportu - 7 dni (jest 17)

Koszt eksportu 800 usd/kontener (jest 1050)
Dokumentdéw w imporcie 4 (jest 5)

Czas importu 7 (jest 16)

Koszt importu 800 (jest 1000)

7. Wyegzekwowanie kontraktu - 68 miejsce
Liczba procedur -10 (jest 37)

Czas - 90 dni (jest 830)
Koszt (% wartosci ) - 5 (jest 12%)
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8. Upadtosc - 87 miejsce

Czas (lat) 1 (jest 3)
Koszt (% wartosci) - 5 (jest 15)
% zwrotu (centow z dolara) - 70 (jest 31,5)

Potencjalne przewidywane skutki reform to m.in.:

- zwiekszenie inwestycji krajowych - (jesli tylko uda sie sktoni¢ przeznaczenie
10% rocznie oszczednosci matych i Srednich przedsiebiorstw na inwestycje
oznacza to staty wzrost PKB o szacowane 2%),

- state zwiekszanie inwestycji zagranicznych o 10% rocznie oznacza wzrost PKB
o ok. 1% (suma inwestycji zagranicznych w 2011 r. to ok. 55 mld zt).

Przeprowadzenie tych zmian wymaga gtebokich zmian wybranych ustaw (w tym KPC,

KPA) oraz procedur urzedowych. Przeprowadzenie tych reform jest i bedzie priorytetem
politycznm SLD w dziedzinie przedsiebiorczosci.
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Przedsigbiorczos¢ — likwidacja
barier, system zachet

Odpowiadajgc na biezgce potrzeby rynkéw proponujemy, poza juz wymienionymi,
nastepujace reformy stuzgce rozwojowi przedsiebiorczosci

- Likwidacja Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Skarbu Panstwa oraz PAIZ.
Powotanie jednego Ministerstwa Przedsiebiorczosci, ktérego zadaniem bedzie
prowadzenie aktywnej polityki gospodarczej (w tym wigzgcych i jednolitych wyktadni
przepiséw podatkowych, zgodnie z interesem gospodarczym panstwa),

- Zmiana amortyzacji Srodkow trwatych z 5% do 30%,

- System kasowy poboru VAT dla firm o obrotach do 800 tys. zt (VAT odprowadzany
w dacie otrzymania zaptaty a nie wystawienia faktury),

- Czesciowy system kasowy poboru VAT dla sklepow wielkopowierzchniowych
(mozliwos¢ odliczenia VAT dopiero po faktycznej zaptacie dostawcy),

- Ograniczenie mozliwosci kontroli przedsiebiorcy do jednej kontroli na raz,
- Zréwnanie preferencji inwestycyjnych dla polskich i zagranicznych inwestoréw,

- Utatwienia dla mikroprzedsiebiorcow. Rozszerzenie katalogu firm uprawnionych
do ryczattowego rozliczania podatkow i prowadzenia karty podatkowej,

- Uproszczenie systemu podatkowego - przeglad i likwidacja wybranych ,wyjatkdw
od wyjatkéw"” oraz ,wytgczen od wytgczen” - to zwieksza koszty i niepewnos¢
przedsiebiorcow, nie spetnia swojej pierwotnej funkcji stymulacji okreslonych branz
a budzet kosztuje ok. 66 mld zt rocznie, (wg. danych MF),
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- Zmiana ustawy o zamoéwieniach publicznych - przyjmujgca metode wytaniania
dostawcy nie najtanszego ale zgodnie z zapisem dyrektywy UE preferujgcy najlepsza
relacje ceny i jakosci (odrzucenie oferty najtanszej i najdrozszej, z pozostatych
wyciggniecie Sredniej arytmetycznej - wygrywa firma najblizsza uzyskanej sredniej),

- Przyjecie ustawy o kluczowych inwestycjach infrastrukturalnych - tworzgcej

spojne i jednolite zasady prowadzenia kluczowych inwestycji panstwa (drogi
i autostrady) zapobiegajacej wszystkim biezgcym patologiom.
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Ulatwienia kredytowe

Jednym z najwiekszych problemoéw hamujgcych wzrost gospodarczy jest brak ptynnosci
przedsiebiorstw i 0séb fizycznych wynikajgcy czeSciowo z nadmiernie restrykcyjnej poli-
tyki kredytowej i braku aktywnej polityki gospodarczej panstwa w tej dziedzinie.

- Konieczna jest zmiana ustawy o poreczeniach i gwarancjach kredytowych w taki
spos6b aby mozliwe byto regwarantowanie przez panstwo ryzyka portfelowego
dla kredytéw Scisle zwigzanych z ozywieniem gospodarczym,

- Rozluznienie dyscypliny finansowej bankéw w przypadku mikropozyczek,
chwiléwek i innych drobnych instrumentéw finansowych, poprzez ustanawianie
dla nich rezerwy globalnej (kwotowe, procentowe) a nie jednostkowej i tym samym
zwiekszenie dla bankdéw atrakcyjnosci ekonomicznej tych form kredytowania. Formy
mikropozyczek, coraz bardziej popularne i potrzebne osobom fizycznym i przedsie-
biorcom, obecnie sg nieoptacalne dla bankdéw. Zostaty wiec zdominowane przez szarg

strefe i dziatalnos¢ parabankéw, lichwiarzy i organizacji dziatajgcych na granicy prawa.

Wraz z ekspansja kryzysu, popyt na mikropozyczki bedzie sie zwiekszat.
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2. Programy inwestycji publicznych

Ktadziemy nacisk na aktywng polityke inwestycyjng realizowang na szczeblu centralnym
i samorzgdowym. Uznajemy, ze inwestycje publiczne stanowig istotny czynnik stymuluja-
cy wzrost gospodarczy i zwiekszajacy istotnie wzrost PKB.

Inwestycje lokalne

SLD proponuje zwiekszenie inwestycji panstwa w budowe infrastruktury lokalnej, realizo-
wanych przez samorzady - w wysokosci co najmniej 8 mld zt rocznie.

Inwestycje centralne

Na szczeblu centralnym SLD proponuje utworzenie trzech specjalnych stref ekonomicz-
nych - Centralnego Okregu Przemystowego - lokalizacja w okolicach todzi (skrzyzo-
wanie kluczowych tras poétnoc - potudnie, wschod - zachdd) oraz Pétnocnego Okregu
Przemystowego (zlokalizowanego na Pomorzu, w okolicach Tréjmiasta potgczonego in-
frastrukturalnie z portami). Potudniowego Okregu Przemystowego (Krakow/Katowice).

Okregi bedg miaty charakter Specjalnych Stref Ekonomicznych, na ktérych panstwo reali-
zowac bedzie planowg polityke inwestycyjng. Uwzgledniajgc specyfike lokalng zaktada sie
szczegblne preferencje dla przemystow:

maszynowy i elektromaszynowy

precyzyjny
samochodowy

- elektroniczny
- wysokich technologii ( biotechnologiczny, farmaceutyczny)
- energetyki odnawialnej (komponentéw)

27



- specjalne preferencje dla matych przedsiebiorstw ustugowych z branzy IT - minimalnie
odptatna infrastruktura, biurowce, internet.

Mechanizm funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych jest juz okreslony w usta-
wie o SSE. Nowoscig, ktorg zamierzamy wprowadzi¢ bedzie aktywnos¢ panstwa, ktore
bedzie mogto uczestniczy¢ w budowie przemystu jako udziatowiec (do 25% udziatow),
zwiekszajgc tym samym wartos¢ inwestycji (nie bedgcej pomocg publiczng) w wybranych
przedsiewzieciach. Mechanizmy stosowane przy inwestycjach sg charakterystyczne m.in.
do start-upow.

Panstwo zaoferuje réwniez preferencyjne kredyty dla podmiotéw inwestujgcych w stre-
fach i przejmie na siebie wiekszos¢ ciezarow administracyjnych.

Panstwo realizowac bedzie planowg polityke inwestycji oraz ulg i preferencji kredytowych
dla inwestycji w wybranych branzach. Ich realizacja w ciggu 5 lat powinna da¢ ok. 500 tys.
nowych miejsc pracy. Mozna oszacowac, ze inwestycje panstwa powinny wynies¢ przy-
najmniej 1 mld zt/strefe (+ koszty uzbrojenia terenu - Scisle uzaleznione od lokalizacji).
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3. Praca

- Przeznaczenie kwoty co najmniej 2,8 mld. zt rocznie na mikropozyczki, czeSciowo
(50-90%) umarzane, dla rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg (oznacza to
pomoc dla co najmniej 80 tys. 0sob rocznie. (finansowane z Funduszu Pracy),

- Czasowa (przez okres 18 miesiecy) pomoc finansowa dla oséb prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg, ktére zatrudnig na umowe o prace swojego pierwsze-
go lub drugiego pracownika (osoba spoza najblizszej rodziny i oséb pozostajgcych
w tym samym gospodarstwie domowym) poprzez optacanie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne za tych pracownikéw z limitem do 80% przecietnego wynagrodzenia
(w skali 2013 roku powinno to wynies¢ ok. 10800 zt na osobe). Przeznaczenie na ten
cel kwoty 1,62 mld. pozwolitoby wesprzec zatrudnienie 150 tys. oséb (finansowane
z Funduszu Pracy),

Centralnie koordynowany fundusz szkoleniowy koncentrujgcy sie na takich
kierunkach szkolen, ktére najbardziej odpowiadajg na potrzeby rynku pracy
(finansowane z Funduszu Pracy),

- Szkolenia i inne formy pomocy przygotowujacych pracownikéw dla konkretnych
przedsiebiorcéw, ktérzy w umowie z urzedem pracy zobowigzg sie do ich zatrudnie-
nia - a wiec swoiste tréjstronne porozumienia (takze z udziatem potencjalnych pra-
cownikow objetych procesem szkolen) - jak pokazuje przyktad niemiecki efektywnosc
takich dziatan jest bardzo wysoka (80-90% jest zatrudnianych),

Podatnikom rozliczajgcym sie na podstawie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych wedtug skali podatkowej (a wiec nie ,ryczattowcom” czy osobom ptacgcym
podatek liniowy) nalezy umozliwi¢ odliczanie od dochodu kosztéw zatrudnienia

pomocy w gospodarstwie domowym - (ok 50 tys. nowych miejsc pracy),
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- Ulga podatkowa za budowe mieszkan na wynajem (pod warunkiem, ze bedg wynaj-
mowane co najmniej przez 10 lat) oraz obnizenie ryczattowego podatku obowigzuja-
cego przy wynajmie mieszkan (obecnie 8,5% przychodu) - co powinno wspiera¢ mo-
bilnos$¢ na rynku pracy i pobudzac¢ gospodarke (budowa mieszkan) - (ok. 10 tys. miejsc
pracy),

- Zwiekszanie ptacy minimalnej tak aby na state zostata powigzana z przecietnym
wynagrodzeniem - 50% tego wynagrodzenia,

- Obnizka sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla oséb prowadzacych dziatalnosé
i uzyskujacych najnizsze dochody - podstawa wymiaru sktadek powinna zostac
obnizona dla tych oséb z 60% przecietnego wynagrodzenia do 45%. Dla oséb o po-
nadprzecietnych dochodach podstawa wymiaru sktadek powinna zostac zwiekszona
do 75% i 90%. Cate rozwigzanie ma by¢ neutralne dla finanséw publicznych,

- Umowy na czas okreslony. Nalezy zmieni¢ zasady wypowiadania umow o pra-
ce poprzez znaczgce wydtuzenie okresu wypowiedzenia w przypadku umdéw na czas
okreslony (2 miesigce jesli pracownik byt zatrudniony co najmniej 6 miesiecy), ograni-
czenie mozliwosci Swiadczenia pracy na czas okres$lony u jednego pracodawcy do 2 lat
oraz skrocenie obecnego okresu wprowadzenie umow zawartych na czas nieokreslo-
ny (stopniowo - od 2.tygodniowego okresu wypowiedzenia przy zatrudnieniu do roku
do 3 miesieczny w sytuacji, gdy pracownik byt zatrudniony co najmniej 5 lat),

- Umowy Smieciowe. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne odprowadza sie z tytutu
wszystkich umoéw cywilnoprawnych (a wiec takze umoéw o dzieto). Wolne od obowigz-
ku optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne powinny by¢ umowy wykonywane
na rzecz jednego podmiotu, o ile ich tgczna wartos¢ w danym miesigcu nie przekracza
25% minimalnego wynagrodzenia.
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4. Demografia

Polski system gospodarczy cierpi z powodu nizu demograficznego.

Problem demograficzny oznacza, ze degradacji ulega system edukacyjny, opieki spotecz-
nej, emerytalny oraz podaz na rynku pracy w wybranych dziedzinach. Otwarcie rynku
pracy UE powoduje, ze emigrujg specjalisci i rzemieslnicy, ktérych brak zaczyna by¢ juz
odczuwalny w wybranych gateziach gospodarki.

Jednoczes$nie coraz mniejsza liczba urodzen wywotana jest niepewnoscig ekonomiczng
rodzin, nieadekwatnoscig systemu opieki panstwowej, edukacji oraz systemu zatrudnie-
nia.

System becikowego nie sprawdzit sie - poniewaz dedykowany jest dla wszystkich bez
wzgledu na stan zamoznosci czy status spoteczny. Nie rozwigzuje tez problemoéw ztobka,
przedszkola, zatrudnienia, urlopu macierzynskiego i wielu innych, ktére wptywajg na de-
cyzje o posiadaniu (lub nie) dzieci.

Najczesciej wskazywany powdd zmniejszenia liczby urodzen to w opinii Polakéw i Po-
lek obawa kobiet przed utratg pracy (62%). Dodatkowo 22% badanych zwraca uwage na
trudnosci z pogodzeniem pracy zawodowej i obowigzkéw domowych. Prawie trzy pig-
te respondentdw (58%) mdwi o ztych warunkach mieszkaniowych mtodych ludzi, a 42%
o braku wsparcia ze strony panstwa. Przyczyn spadku urodzen upatruje sie takze w oba-
wach przed obnizeniem materialnego poziomu zycia (36%) oraz w aktywnosci zawodo-
wej kobiet (29%).
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Poza pakietem socjalnym, ktory zostanie zaprezentowany w odrebnym opracowaniu
SLD proponuje:

- Zmiane zasad przyznawania becikowego. Becikowe bedzie wyptacane tylko
rodzinom o minimalnych dochodach.

- Za4i5 dziecko - rodziny otrzymajg jednorazowg premie w wysokosci 10 tys zt.
(Art. 71 Konstytucji - Rodziny (...) wielodzietne majqg prawo do szczegdlnej pomocy ze stro-
ny wtadz publicznych, szacowany koszt - ok. 25 min zt rocznie)

- 4i5 dziecko w rodzinie - panstwo pokryje koszty ztobka, przedszkola oraz przyzna
specjalne stypendium na okres studiow (jesli zdecyduje sie podjg¢ nauke w szkole
wyzszej na wybranych kierunkach) oraz wsparcie w uzyskaniu pierwszej pracy i regwa-
rancje kredytu mieszkaniowego.

- Repatriacja. Osoby, ktére posiadajg przynajmniej jedno z rodzicéw lub dziadkéw
posiadajgcych obywatelstwo polskie - uzyskajg to obywatelstwo bez formalnosci
(pod warunkiem przesiedlenia do Polski i pracy tu przynajmniej przez 3 lata)

- Studenci zagraniczni, ktorzy ukonczg z dobrym lub bardzo dobrym wynikiem
wskazane przez panstwo polskie kierunki (wynikajgce z zapotrzebowania systemu
gospodarczego) - otrzymajq polskie obywatelstwo pod warunkiem osiedlenia sie
i podjecia pracy w Polsce

- Na poprawe sytuacji demograficznej wptyng rowniez dziatania w sferze inwestycji,
zatrudnienia oraz zmian systemu edukacji i opieki spotecznej. Do najwazniejszych
nalezy program zagwarantowania przez panstwo opieki nad dzie¢mi (ztobki
i przedszkola) oraz podrecznikéw i innych kosztéw edukac;ji.
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5. Eksport

Uporzadkowanie chaosu. Priorytety eksportu - priorytetami panstwa

Uwazamy, ze eksport podobnie jak w Niemczech powinien stanowi¢ podstawowe koto
zamachowe wzrostu gospodarczego. Zaktadamy tez, ze dla utrzymania niezbednego
tempa rozwoju gospodarczego musi zostac¢ utrwalona stata tendencja - co najmniej 10
procentowego wzrostu eksportu i stopniowego zmniejszania deficytu handlu zagranicz-
nego. W 2011 r wartos¢ eksportu wyniosta 135,8 mld Euro, i byta o ponad 12,8 % wyzsza
nizw 2010 (o 15,4 mld euro). W roku 2012 estymacja Ministerstwa Gospodarki to 7,7%
wzrostu.

Polska nie prowadzi obecnie spdjnej zagranicznej polityki ekonomicznej. Dziatania po-
dejmowane przez rzagd majg charakter akcyjny i propagandowy. Chaos, brak koordynacji
oraz brak spdjnych celéw powoduje, ze dynamika wzrostu eksportu realizowana jest nie
»dzieki dziataniom” ale ,pomimo dziatan” polskiego rzgdu. Chaos kompetencyjny pomie-
dzy Ministerstwem Gospodarki a MSZ, nieodpowiedzialna obsada placéwek na kierun-
kach kluczowych dla polskiego eksportu, wielo$¢ agencji i brak koordynacji naktada sie
na problemy typowo gospodarcze (ubezpieczenia, kredyty eksportowe) i polityczne (brak
podstawowych regulacji na rzekomo priorytetowych w danym okresie kierunkach).

Rzad nie prowadzi dziatan, stuzgcych pozyskaniu dla polskich przedsiebiorstw kluczo-
wych kontraktéw zagranicznych (za wyjatkiem kontraktéw zbrojeniowych), podczas gdy
pozostate panstwa UE i ich rzady i wszystkie stuzby panstwa prowadzg aktywng polityke
zagraniczng stuzacg wsparciu wiasnych przedsiebiorstw poza granicami UE.

Uwazamy, ze pilng potrzebg jest jak najszybsze uporzgdkowanie istniejgcego chaosu.

Polska, tak jak kraje notujgce w tj. dziedzinie najwieksze sukcesy, powinna miec jasno
okreslone priorytety oraz odpowiednie narzedzia, by je realizowac.
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Nasze propozycje sg wiec nastepujgce:

- przyjmowanie przez rzad priorytetow zagranicznej polityki gospodarczej
(plan wieloletni), ktoremu podporzadkowane bedzie w tym zakresie planowanie
budzetowe, zagraniczna polityka edukacyjna, kulturalna i inne,

- utworzenie profesjonalnej stuzby dyplomacji gospodarczej (z odrebnym budzetem,
zasadami funkcjonowania i pomiarem efektywnosci),

- stworzenie systemu preferencyjnych kredytéw eksportowych oraz ubezpieczen
na wybranych - priorytetowych kierunkach zagranicznej polityki gospodarczej,

- powierzenie wybranej instytucji ubezpieczeniowej zadan z zakresu wsparcia
zagranicznej polityki gospodarczej - tanie ubezpieczenia transakcji eksportowych
oraz inwestycji w wybranych krajach (zgodnie z zatozeniami priorytetéw),

- podporzadkowanie dziatan wszystkich resortéw w zakresie miedzynarodowym,
priorytetom zagranicznej polityki gospodarczej - w tym polityka stypendiow dla
obywateli danego panstwa, wzajemne uznawanie dyplomow, zwiekszenie aktywnosci
dyplomatycznej i obsady placéwek, intensyfikacja wymiany kulturalnej, dofinasowanie
targdw na tych kierunkach (itp.)

- przyjecie zasady podporzadkowania aktywnosci politycznej rzadu, ministerstw,
stuzb panstwowych oraz dyplomacji ekonomicznej pozyskaniu kluczowych dla
polskiego eksportu kontraktéw w panstwach pozaeuropejskich.

Zaktadamy, ze skutki naszych reform to utrwalenie tendencji wzrostowej 10 -13% rocz-
nie (czyli co roku wzrost eksportu powinien wynosic¢ ok. 12-15 mld euro).

Skutkiem takiej tendencji bedzie utrwalenie relacji wzrostu eksportu i wzrostu PKB do
wartosci 3% PKB rocznie.
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Do osiggniecia takiego wskaznika wystarczy uporzadkowanie i petne wykorzystanie
instrumentéw w wiekszosci formalnie istniejgcych (lub istniejgcych fasadowo) oraz
te dziatania ktére proponujemy tj.

- profesjonalna, wyspecjalizowana stuzba dyplomacji ekonomicznej,

- preferencyjne tatwe do uzyskania np. 1% kredyty eksportowe,

- system wspierajgcych eksport ubezpieczen kredytéw eksportowych (wybrane
kierunki, wybrane branze) np. 1% ubezpieczenia z KUKE,

- podporzgdkowanie dziatan politycznych panstwa wymogom ekonomicznym
(umowy, wzajemnos¢, polityka edukacyjna i kulturalna) - wybrane kierunki.

Waznym elementem zagranicznej polityki ekonomicznej powinno by¢ odbudowanie
naszej obecnosci na Wschodzie. Operacyjnie powinno to oznacza¢ m.in. - otwar-
cie agend dyplomacji ekonomicznej w najwiekszych miastach Rosji, Chin, Wietnamu.
Ponadto uznanie za priorytet panstwa (a nie firm) - doprowadzenie do ekspansji
polskich bankéw i ubezpieczycieli na tych rynkach.
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6. Gospodarka oparta na wiedzy

Obecnie polska gospodarka podgza drogg dyfuzji nasladowczej, Sciezki nieinnowacyjnej,
nieuchronnie prowadzgcej do degradacji naukowej, gospodarczej i cywilizacyjnej. Struk-
tura naszej produkgji i eksportu jest charakterystyczna raczej do pafstw Trzeciego Swia-
ta, eksportujgcych gtéwnie dobra nieinnowacyjne (nasladowcze, przetworzone), surowce
i nieprzetworzong zywnos¢. Skandalicznie niskie naktady na nauke (5 mld zt) utrwalaja tg
tendencje.

Uznajemy za w petni zasadne tezy raportu ,Kurs na innowacje”, ktérego wspotautorem
jest prof. Jerzy Hausner, b. minister gospodarki w rzgdzie SLD. Uwazamy, ze szczegdlnie
istotne i stanowigce priorytety polityki gospodarczej SLD to:

- Znaczace zwiekszenie finansowania nauki oraz prac badawczo-rozwojowych. Stata
reguta wydatkowa minimum 1,35 % PKB (zwiekszenie wydatkéw z obecnych 5-6
mlid zt do 15 mld z}),

- Stworzenie mechanizmu fiskalnych zachet (odpiséw) dla przedsiebiorcow inwestujga-
cych w nauke dajgce skutek zwiekszajacy inwestycje ze Srodkdéw przedsiebiorstw do
ok 8 mld zt (obecnie szacowane 1 mld zt, na watpliwych podstawach metodologicz-
nych)

- Kierowanie srodkow wspierajgcych przedsiebiorstwa na faktycznie innowacyjne
przedsiewziecia. Ujednolicenie definicji ,innowacyjnosci” przedsiewzie¢ w ocenach
réznych instytucji zarzadzajgcych sSrodkami krajowymi i unijnymi,

- Skuteczna koordynacja realizacji poszczego6lnych programow i projektow, tak by

maksymalnie stuzyty rozwojowi kraju i regionéw oraz ekspans;ji krajowych przedsie-
biorstw,
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- Zwiekszenie elastycznosci procedur naboru i selekgji projektow,

- Stworzenie mechanizmdw zapobiegania powielaniu dziatan wspierajgcych

innowacyjnos¢,

- Powigzanie finansowanych dziatann z uwarunkowaniami danego obszaru terytorialne-

go i planami rozwoju regionalnego,

- Zintegrowanie dziatan realizowanych w ramach roznych programéw i finansowanych

z roznych zrédet,

- Kojarzenie roznych zrédet finansowania przez upowszechnienie partnerstwa

publiczno-prywatnego,

W sumie realizacja programu SLD oznacza zwiekszenie finansowania nauki do poziomu
ok. 28 mld zt rocznie co stanowi ok 1,8 % PKB (obecnie ok. 0,4 - 0,5 % PKB).
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6. Energetyka

Polityka energetyczna ma bezposredni wptyw na wszystkie dziedziny zycia. Bez energii
nie moze funkcjonowac zaden z elementéw wspotczesnego panstwa - ceny energii wpty-
wajg bezposrednio na ceny débr i ustug, rozwéj przemystu, konkurencyjnos¢, zamoznos¢
gospodarstw domowych, wskazniki makroekonomiczne (np. inflacje) itp.

Deficyt energetyczny po 2015 roku jest juz zasadniczo nieuchronny, a watpliwosci eks-
pertow budzi jedynie jego skala i skutki gospodarcze. Kazdy dzien zwtoki w realizacji pro-
jektoéw przeciwdziatajgcych temu ryzyku zwieksza niewspotmiernie koszty, jakie w efek-
cie bedzie musiato poniesc cate spoteczenstwo - czy to pokrywajgc zwiekszone koszty
koniecznych, ale realizowanych w trybie pilnym inwestycji, czy to w postaci utraconych
przez catg gospodarke korzysci.

W wyscigu technologicznym, w walce o zasoby energii wygrajg te spoteczenstwa, ktore
bedg potrafity lepiej, efektywniej i taniej wykorzysta¢ dostepne na ich terytoriach zasoby
energii, oraz bedg potrafity uniezaleznic¢ sie od dostaw energii z zewnatrz.

Dostepne opracowania wskazujg, ze ekonomiczny sens rozwoju energetyki jgdrowe;j
pojawi sie, jezeli Srednia cena energii elektrycznej na rynku wzrosnie co najmniej 50%
w stosunku do stanu obecnego, a rachunki te nie uwzgledniajg kosztow likwidacji
wyeksploatowanych obiektéw jgdrowych w przysztosci.

Powinnismy wiec poddac jeszcze raz analizie ekonomicznej szumne plany rozwoju ener-
getyki jgdrowej w Polsce - bo obecnie wyglagdajg one na ekonomiczne awanturnictwo.
Co wiecej, ich dziatanie nie przyczyni sie do obnizenia cen energii w Polsce.

Naszym zdaniem najbardziej racjonalnym ekonomicznie planem rozwoju energetyki

w Polsce, ktéry bytby najmniej kosztowny, a jednoczesnie zapewniat produkcje najtan-
szej energii, jest wiec miks energetyczny z systematycznie rosngcym udziatem energe-
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tyki rozproszonej, obejmujgcej odnawialne Zzrédta energii wszystkich typow oraz mate
i Srednie bloki energetyki gazowej;

Towarzyszy¢ temu powinny wszelkie mozliwe do podjecia dziatania w zakresie moderni-
zacji i rozbudowy polskich sieci elektroenergetycznych, w tym inwestycje umozliwiajgce
potgczenia polskiego systemu przesytowego z systemami elektroenergetycznymi panstw
osciennych.

By ten plan realizowac potrzebne jest m.in.:

- wsparcie legislacyjne i regwarancyjne panstwa dla budowy lokalnych matych
elektrowni korzystajgcych z odnawialnych zrodet energii (biogazownie, mate
elektrownie wodne, elektrownie wiatrowe),

- skrécenie czasu uzyskania wszelkich pozwolert administracyjnych dla gminnych
i powiatowych mikroelektrowni do 45 dni,

- systematyczne obnizenie (lub przynajmniej niepodwyzszanie) cen energii elektrycznej,
- wsparcie panstwa (oraz UE) dla modernizacji sieci energetycznych - poniewaz wptyw
na wysokie ceny energii elektrycznej w Polsce majg m.in. straty energii na od lat nie-

modernizowanych sieciach przesytowych,

- ustanowienie zasady gwarantowanych i niezmiennych, niskich cen energii dla os6b
0 najnizszych dochodach (zréznicowanie regulacji dotyczgcych stawek energii dla
0s0b fizycznych).
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Finansowanie programu




Sojusz Lewicy Demokratycznej wskazuje, ze finansowanie polityki rozwoju oraz polityki
spotecznej mozliwe jest tylko przy zapewnieniu stabilnych, sprawiedliwych i czytelnych
zrodet finansowania.

Oczywiscie, mozna bytoby powiedzie¢, ze wyzsze dochody budzetu pojawig sie niejako
automatycznie, gdy przyniosg efekty dziatania pobudzajgce gospodarke, polskie firmy
zaczng sie rozwijac, i zaczng zatrudnia¢ pracownikéw a nie zwalniac. Ale najpierw trzeba
mie¢ Srodki, by dziatania prorozwojowe pobudzic.

Wskazujemy w zwigzku z tym podstawowe Zrodta przychoddéw panstwa, pozwalajgce na
zapewnienie realizacji zadan programu SLD.

1. Fundusz Pracy

Srodki Funduszu Pracy pochodzgce w cato$ci z wptat pracodawcéw muszg byé w latach
2013-2015 w petni wykorzystywane a istniejgca na koniec 2012 r. nadwyzka wykorzystana
w ciggu tych 3 lat - czyli rocznie, dodatkowo 2,4 mld ponad biezgce wptywy. Biorgc pod
uwage fakt, ze w latach 2011-2012 wykorzystanie srodkow Funduszu Pracy byto rocznie
o prawie 3 mld zt nizsze niz wptywy (w sumie 7 mld), propozycje SLD dotyczg wykorzysta-
nia tych nadwyzek.

2. OFE

Proponujemy utrzymanie statej zasady wysokosci sktadki do OFE w wysokosci 2%.
(z obecnych 2,3%). Roczny przychdd Skarbu Panstwa z tego tytutu (wg danych skarbu
panstwa) to ok. 9 mid zi.

Proponujemy réwniez utworzenie publicznego OFE, ktéry bedzie gwarantowat wyptate
emerytur i funkcjonowat na rynku na rowni z funduszami obecnie istniejgcymi.
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Dodatkowo powinna istnie¢ mozliwo$¢ dobrowolnego przeniesienia Srodkdéw z obecnych
OFE do publicznego przez tych, ktérzy mogg czu¢ sie niezadowoleni z ich polityki, inwe-
stycji lub strat.

Jesli w ten sposob tylko 10% osob zdecyduje sie wybrac publiczny OFE (zarzagdzany na
wzOr Funduszu Rezerwy Demograficznej) - to woéwczas uwolnione ok. 20 mld zt, moze
postuzy¢ stymulowaniu wzrostu gospodarczego.

3. Trzecia stawka podatkowa

Proponujemy przywrécenie trzeciej stawki podatkowej dla oséb najbogatszych, zlikwido-
wanej przez PiS. Roczne straty budzetu panstwa z tytutu zlikwidowania tej stawki szaco-
wane sa na ok. 4 mid zt.

4. Podatek od transakcji finansowych (w tym transakcji walutowych)

Wg danych NBP Srednie dzienne obroty na krajowym rynku walutowym wynoszg
ok 7.848 mIn USD, natomiast instrumentami pochodnymi 1 561 min USD. Zaktadamy,
ze Srednio obroty rynku finansowego to ok. 9 mld USD dziennie (27 mld zt przy kursie
1 USD = 3z).

Wprowadzenie podatku od transakcji finansowych (podatku Tobina) w wysokosci 0,5%
przy srednio 250 dniach roboczych w roku daje wptywy budzetowe szacowane na
ok. 34 mld zt.

5. Przeglad ulg i wytaczen podatkowych
Wedtug danych Ministerstwa Finansow wiekszos$c¢ ulg i przywilejow podatkowych, nie

spetnia zadan dla ktorych zostata wprowadzona i stanowi wytgcznie uszczuplenie wpty-
wow podatkowych. Suma wszystkich ulg i odliczen to strata skarbu panstwa w wysoko-
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sci 66 mld zt. Proponujemy dokonanie uproszczenia systemu podatkowego i przegla-
du ulg. Szacunkowo mozliwe jest uzyskanie w ten sposéb oszczednosci w wysokosci
12 mld zt rocznie.

6. Przesuniecia w ramach obecnych wydatkéw budzetowych

Uwazamy, ze niektdre biezgce wydatki budzetu panstwa nie realizujg zadnych celéw spo-
tecznych, lub ich realizacja ulegta wypaczeniu. Dlatego tez w tych sektorach mozliwe jest
przesuniecie Srodkow z pozytkiem dla rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Przyktady takich przesunie¢ mozna mnozy¢, ograniczmy sie tylko do dwoch:

- 223 miIn zt, wydawanych na IPN nalezy w catosci przeznaczy¢ na Polskg Akademie
Nauk ( obecnie 80 min zt). W ten sposob budzet PAN zwiekszy sie do 300 min zt
(ponad trzy razy wiecej niz obecnie),

- 1 mld zt wydawanych rocznie na prowadzenie lekcji religii w szkotach powinien zostac
przeznaczony na lekcje jezykdw obcych.
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Uwagi koncowe
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Praca nad zrebami programu gospodarczego SLD prowadzi nieuchronnie do dwéch
refleksji.

Po pierwsze wiekszos¢ z zaprezentowanych tu rozwigzan, to pewne i sprawdzone me-
chanizmy, znane z Niemiec, Szwecji, Francji i Wielkiej Brytanii. Wiele z nich byto juz stoso-
wanych w Polsce w czasach rzadoéw SLD. Wiele sposrdd tych rozwigzan pojawiato sie na
réznych etapach dyskusji politycznej takze w programach i projektach rzgdzgcej koalicji.
Powstaje wiec pytanie zasadnicze - dlaczego rzad po nie nie siega?

Prawicowa polityka gospodarcza ma pewng zadziwiajgcg logike. Jedyng reformg podat-
kowg prawicy ostatnich kadencji byto obnizenie podatku PIT, na ktérej skorzystali wytgcz-
nie najbogatsi. W jej konsekwencji pojawita sie koniecznos¢ zatatania deficytu i podnie-
sienia VAT, czego skutkiem jest siegniecie do kieszeni gtéwnie ludzi biednych.

Rzad PO toleruje powszechne unikanie ptacenia ZUS dzieki "Smieciowemu" rynkowi pra-
cy, a jednoczesnie podwyzsza wiek emerytalny ttumaczac to zmniejszonymi wptywami
do ZUS.

Lista takich patologii, powodujgcych erozje systemu gospodarczego i spotecznego zdaje
sie nie mie¢ konca.

Po drugie mozna odnie$¢ wrazenie, ze program gospodarczy rzgdu Donalda Tuska jest
w tak wielkim stopniu podporzadkowany magii sondazy, ze catkowicie zatracit swoj eko-
nomiczny charakter. Jest to tym bardziej smutne, ze nigdy w historii zaden rzad nie miat
tak komfortowych warunkéw rzadzenia. Bezwzgledna wiekszo$¢ w parlamencie, zyczliwy
prezydent, miliardy euro statego zasilania inwestycji z budzetu UE.

Eksperyment PO, ktéry mozna okresli¢ jako "panstwo - kibic" - siedzgcy na trybunach
i nie ingerujacy w sfere gospodarczg bez wzgledu na rozmiar i nieuchronnos$c¢ skutkéw,
jest raczej ideologicznym uzasadnieniem dla stabosci intelektualnej, chaosu decyzyjnego
i braku pomystéw na rzadzenie.
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My uwazamy, ze moze byc inaczej.

Uwazamy, ze panstwo moze odgrywac aktywna role w procesach gospodarczych, ponie-
waz dysponuje do tego niezbednymi instrumentami.

Dzieki roli prawotwoérczej moze utatwia¢ rozwdj konkretnych branz, regionow, grup za-
wodowych i spotecznych.

Panstwo moze tez aktywnie uczestniczy¢ w rynku - jako inwestor, konsument, bankier;
moze stymulowacd popyt, rozgrzewac lub schtadzac gospodarke, stymulowac rynek pracy.

Nasza alternatywa jest prosta.

Mamy jeden podstawowy priorytet polityki gospodarczej - wzrost zamoznosci i dobro-
bytu wszystkich obywateli, tak aby osiggneli poziom zycia dzisiejszych obywateli Niemiec
i Francji. Stad tez idea wzrostu gospodarczego jako podstawowego celu polityki gospo-
darczej panstwa nadchodzgcych pieciu lat.

Sposobem redystrybucji owocéw wzrostu gospodarczego jest praca - pewna, stabilna,
dajaca mozliwos¢ wziecia kredytu, wyksztatcenia dzieci, godnego zycia i pewnej emery-
tury.

Tak byto w czasach rzgdoéw SLD - bezrobocie malato, rosta zamoznos$¢ spoteczenstwa,
malat deficyt budzetowy, rost PKB.

Rosta tez pozycja Polski na gospodarczej mapie Swiata.

Tak moze i powinno by¢ ponownie.

Wojciech Szewko
koordynator prac Zespotu Gospodarczego SLD
cztonek Zarzadu Krajowego
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