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SZANOWNI MIESZKANCY LUBELSZCZYZNY !

Program Sojuszu Lewicy Demokratycznej ,Odnowa WSsi” i ,Bioenergetyka na Rzecz
Lubelszczyzny” zdecyduje o nowej jakosci, jaka partia nasza wprowadza do Swiata polityki w
wojewddztwie Lubelskim. SLD proponuje przewartosciowanie dotychczasowej hierarchii
wartosci w taki sposéb, aby na jej czele staty Cztowiek i Praca. Aby tak sie stato musimy
odrzuci¢ dotychczasowe zatozenia liberalnej polityki rzadzacych, ktére doprowadzity do
skrajnego bezrobocia i milionéw rodzin zyjgcych na skraju nedzy. Nasz program kierujemy
gtéwnie do mieszkancoéw obszaréow wiejskich Lubelszczyzny. Nie sg to puste stowa, ani fakty,
ktére nie majg pokrycia w rzeczywistosci. Programy nasze opracowane przez zespoty
ekspertéow beda wywieraty realny wptyw na zmiane rzeczywistosci. Bardzo istotnym
elementem tych programéw jest odpowiedzZ na zasadnicze pytanie. Jaka jest wizja lubelskiej
wsi ? Jakie cechy ma miec¢ ,lepsza Lubelszczyzna” ?

W budowaniu tej wizji konieczne jest wszechstronne ocenienie mozliwosci, szans i
stabosci naszego rolnictwa w kontekscie globalnym i regionalnym. Dopiero na tej bazie
zidentyfikujemy najwazniejsze czynniki wptywajagce na rozwdj obszardw wiejskich
Lubelszczyzny. Taka szansa wzmacnia tylko potrzebe okreslenia celéw i wartosci, jakie
chcemy osiggnac przy pomocy srodkdéw, ktére pojawity sie w zasiegu reki. Juz teraz wiemy
jakimi funduszami z budzetu unijnego mozemy dysponowaé. Ale czy wiemy, co chcemy
0siggnac przy pomocy tych srodkéw? Jakie cechy ma mieé ta , lepsza Lubelszczyzna” ?

Istotg SLD —owskiej, lewicowej ,Strategii dla wiejskiej Lubelszczyzny” jest akcentowanie
znaczenia rozwoju lokalnego oraz roli spotecznosci lokalnych. Co to w praktyce oznacza?
Oznacza pochwate sgsiedztwa i jego znaczenia w zyciu cztowieka (sgsiedztwa jako wspdlnoty
mieszkancow wsi). Wtasnie na wsi mozna zaobserwowac autentyczne wiezi miedzy ludzmi,
ktore stanowig wielki potencjat do wykorzystania w dziataniach na rzecz rozwoju. Wies$ jest
prawdziwg ostojg tradycji i kultury — to tu jest zrodto obyczaju, tu zyjg legendy w magicznych
opowiesciach wiejskich gawedziarzy, tworzg sie w pokoleniowej sztafecie kolejne odmiany
odwiecznych wzordw ornamentéw, dzwiekdw muzyki, tanecznych plaséw i przytupdéw.

Jan Pawet Il méwit do rolnikéw: ,Wiem, ze ozywia was mysl o odnowie najlepszych
tradycji kulturalnych wsi... Pragniecie w ten sposdéb odkryé na nowo wasze szczegdlne
postannictwo, pracy na roli przywréci¢ wtasciwg jej godnos¢ i w jej trudach odnajdywad
radosc.

Jesli gdzie$ jeszcze cztowiek czuje wiez z przyrodg, ktorej jest czescig — to wtasnie tu, na
wsi. Ptaki nadal obwieszczajg nadejscie pér roku, barwy natury zmieniajg sie wraz z cyklem
narodzin i obumierania sSwiata nieobecnego juz w miastach. Wies$ jest dla nas wszystkich
zrodtem powietrza, wody, spokoju, naturalnym Srodowiskiem, bez ktdrego cztowiek moze
tylko zmierza¢ do degeneracji. Czy mozna nie dostrzega¢ tego bogactwa? Czy mozna
zaniedbywac swoje wtasne, naturalne gniazdo?

Jacek Czerniak

Przewodniczgcy Rady Wojewddzkiej SLD
1. Tio Projektu
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Uruchomienie przez SLD regionalnego programu ,Odnowy wsi” w wojewddztwie
lubelskim wychodzi naprzeciw zagrozeniom przed jakimi stanie wspodtczesna wies w
najblizszych latach. Zwigzane jest to ze zmianami jakie zaistniejg we wsiach w zwigzku z
utratg przez sotectwo charakteru typowo rolniczego. Duzy wptyw bedzie tu miafa polityka
UE skierowana na obszary wiejskie. Wedtug niektérych Zrédet w ciggu kilkunastu
zlikwidowanych moze zosta¢ od 30 do 50% niskotowarowych gospodarstw rolnych. Odnowa
wsi — to metoda rozwoju obszaréw wiejskich, ktéra odnosi sie do petnego spektrum potrzeb
cztowieka oraz jego problemdw wynikajgcych z zamieszkiwania na obszarach wiejskich.

Program odnowy wsi daje mozliwos¢, poprzez wykorzystanie czesto uspionego
potencjatu wewnetrznego mieszkancéw i ich zaangazowania do pracy na rzecz swoich
miejscowosci, do realnej poprawy jakosci zycia na wsi. Przyktady z wojewddztw opolskiego
lub slgskiego pokazuja dobitnie, iz przy niewielkiej pomocy finansowej ze strony gminy,
sofectwa uzyskujg wymierne rezultaty, uruchomity i zdynamizowaty aktywnos¢ spotecznosci
lokalnych, poprzez realizacje licznych projektéw poprawity w stopniu znacznym sytuacje
gospodarczo — ekonomiczng. Powstaly nowe miejsca pracy nie zwigzane z rolnictwem,
poprawita sie estetyka wsi. Ludzie uwierzyli, ze rozwdj ich miejscowosci zalezy wytacznie od
nich, ze ich wies$ jest atrakcyjnym miejscem do zycia.

Nalezy przy tym pamietac, ze odnowa wsi jest procesem wieloletnim, a pozytywne
efekty osiggane sg na ogdt w diuzszym okresie czasu. Stad tez konieczne jest dtugotrwate,
pozytywne zaangazowanie wtadz lokalnych i ich wsparcie dziatan grup odnowy wsi.

Odnowa wsi, jako metoda rozwoju, dazy do poprawy warunkéw zycia na wsi i
ekonomicznej niezaleznosci wsi. Aktywizacji mieszkaricow wsi towarzyszy wykorzystywanie
zasobow wiasnych oraz oddolne okreslanie i realizowanie wizji rozwoju z wykorzystaniem
metod planowania strategicznego i przestrzennego.

Sukcesy w realizacji programu w wojewddztwach opolskim, lub $lgskim pokazuja
dobitnie, ze dzieki funkcjonowaniu odnowy wsi na danym regionie uzyskiwany jest stan, w
ktorym wies w ciggu kilkunastu lat zmienia sie pod wzgledem jakosciowym, trendy
negatywne ulegajg odwrdceniu, wie$ szybciej sie rozwija. Obiera swojg specjalizacje dzieki
czemu staje sie miejsce strategicznym dla catej gminy. A co najwazniejsze — gmina zyskuje
Swiadoma swoich potrzeb i mozliwosci spotecznos¢ wiejskg jako partnera do wspodtpracy.

Opis dziatan projektu

Odnowa wsi jest procesem dtugotrwatym, wieloletnim i z zasady niekoriczgcym sie.
Powstaje zatem pytanie o przebieg procesu odnowy i ocene jego zaawansowania w danej
wsi. Czy istnieje logiczne i powtarzalne w wielu miejscowosciach nastepstwo zdarzen,
niezalezne od wielko$ci i potencjatu rozwojowego wsi? Kiedy rozpoczyna sie odnowa wsi?
Odnowa wsi rozpoczyna sie wtedy, gdy we wsi pojawia sie przywdédztwo, to znaczy grupa
ludzi, ktora mysli o catej wsi. Ta mysl obejmuje jej catg przestrzen (to co materialne i to, co
niematerialne) i jest zakorzeniona w Swiecie wartosci wspdlnych dla lokalnej spotecznosci.
Dopiero wéwczas moze powsta¢ kompleksowy plan rozwoju (sotecka strategia) i istnieje
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mozliwos¢ przeksztatcenia tego zamystu w rzeczywistosé. Zatem drugim, niezbednym
warunkiem skutecznego przywddztwa jest umiejetnos¢ realizacji zamierzen. Kompleksowe
myslenie o przysztosci wsi zaktada koniecznos¢ istnienia ,,wiejskiego centrum” — centralnego
miejsca ozywionego wspdolnym mysleniem i oddziatywujacego na poszczegdlne obszary zycia
wiejskiej wspdlnoty.

Odnowa wsi obejmuje cztery fazy: wstepna, poczatkowa, zaawansowana i kompleksowa.
Fazy kolejno po sobie nastepujg, a kazda nastepna jest bardziej ztozona, oparta na
rozwinietym partnerstwie i pozwala na podejmowanie bardziej skomplikowanych inicjatyw.
W miare postepu odnowy wzrasta zakres podejmowanych dziatah az do stanu, w ktérym
proces ten przeksztatca catg wies.

Faza wstepna [A]

Na poczatku wykonywanych jest jedno lub kilka przedsiewzieé, w miare prostych, ktérych
podstawowym celem jest osiggniecie sukcesu integrujgcego mieszkaricéw wokdt programu
odnowy wsi. Dziatania cechuje spontaniczno$é, ktéra czesto poprzedza opracowanie
programu rozwoju wsi.

Faza poczatkowa [B]

Powodzenie pierwszych przedsiewzie¢ pozwala w fazie poczatkowej [B] realizowac projekty
o wysokim znaczeniu dla mieszkarncdw, co zaspokaja najpilniejsze potrzeby i likwiduj
dotkliwe bariery. Zwykle projekty te dotycza réznych dziedzin zycia.

Faza zaawansowana [C]

W fazie [C] spotecznosé¢ wsi koncentruje sie na zadaniach wprowadzajgcych zmiany o
charakterze jakosSciowym. Przedsiewziecia te ogniskujg sie wokdt miejsc lub probleméw o
kluczowym znaczeniu dla mieszkarncéw i podejmowane sg w skali zmieniajgcej strukture wsi
(np. catosciowe uporzadkowanie stanu drog, estetyki terendéw publicznych, wykonanie
obiektow sportowych i rekreacyjnych). W dziataniach tych widoczna jest konsekwencja w
realizacji wizji rozwojowej w ramach programu dtugoterminowego. Powstajg projekty, dzieki
ktérym wie$s wzmacnia swojg specyfike i wyrdznia sie na tle otoczenia. Czesto sg to
oryginalne imprezy masowe o zasiegu gminnym, a nawet regionalnym.

Faza kompleksowa [D]

Faza [D] cechuje sie projektami we wszystkich istotnych dziedzinach zycia. Zmiana struktury
wsi odbywa sie zgodnie z rozstrzygnieciami planistycznymi. Najwieksze znaczenie maja
projekty dajgce miejsca pracy oraz przynoszgce korzysci ekonomiczne (np. zwiekszenie
wewnetrznego obiegu pienigdza). Ksztattuje sie ,centrum wiejskie”, instytucja, ktéra na
trwate wpisuje sie w wiejskg rzeczywistos¢, czuwa nad konsekwentnym dazeniem do celéw,
pilnuje tradycji i niepowtarzalnego wizerunku wsi. Centrum wiejskie staje sie miejscem, gdzie
— jak na starozytnym forum — mieszkancy wspdlnie okreslajg wizje rozwoju wsi, podejmujg
wazne decyzje.

Charakterystyke poszczegdlnych faz przedstawia tabela:
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Faza Zakres dziatan Rozwdj organizacyjny | Sterowanie rozwojem
» Dziatania spontaniczne  p Zawigzana grupa odnowy p Dziatania planowane w
A » Porzadkowanie wsi wsi krétkim horyzoncie
» Projekty startowe » Organizacje we wsi dziatajg | czasowym
Wstgpna ) Pozyskiwanie w sposdb rozproszony » Opracowanie programu
mieszkancéw do odnowy odnowy wsi
1-2lata WSi
Réznorodne projekty Liczna grupa odnowy wsi e Planowanie dziatan.
B Pobudzenie mieszkaricOw | Zawigzane stowarzyszenie Wykorzystywanie
Poczatkowa | do odnowy wtasnych odnowy wsi gminnych mechanizmoéw
3-4 lata posesji Skoordynowane dziatania wsparcia,
wiejskich partneréw ¢ Proste sposoby
komunikacji
® Projekty ksztattujgce eKoalicja na rzecz Odnowy pProjektowanie dziatan
strukture wsi, wsi, - lub (projekty),
® Projekty wyrdzniajgce eliczne stowarzyszenia na pUmiejetnosc pozyskiwania
C wies, rzecz odnowy wsi, srodkéw zewnetrznych,
Zawansowana |e Powszechne e Animacja aktywnosci »Systematyczne planowanie
3-5 lata zaangazowanie poszczegoélnych srodowisk | rozwoju,
mieszkancéw w projekty | igrup mieszkancéw w tym »Rozwiniete instrumenty
publiczne, grup sasiedzkich, komunikacji wewnetrznej i
e Powszechna odnowa promoc;ji wsi,
prywatnych posesji
® Powigzane ze sobg e Stowarzyszenie odnowy » Kompleksowe planowanie
projekty — efekt synergii wsi petni funkcje instytucji pPowszechny udziat grup
e Uksztattowane centrum rozwoju lokalnego, mieszkancow w
D wiejskie, e Rozwdj wsi oparty na planowaniu rozwoju,
Kompleksowa |e Projekty kreujgce ,wies aktywnosci kluczowych »Rozwinieta promocja wsi
5-8lat tematyczng”, grup mieszkancéw oraz komunikacja z
e Dostosowanie projektéw | (rolnicy, kobiety, otoczeniem,
prywatnych do mtodziez, przedsigbiorcy) i pInstrumenty wsparcia
programu odnowy wsi, stowarzyszen, projektéw prywatnych,

Oczekiwane rezultaty

Stopniowy wzrost zakresu podejmowanych dziatan prowadzi do uksztattowania nowych
warunkéw zycia. Pozwala to na uzyskanie niepowtarzalnych rozwigzan, ktérych nie mozna
osiggna¢ bez odwotania sie do cech sktadajgcych sie na tozsamosc¢ wsi. Wies zyskuje nowy
wizerunek w wymiarze materialnym i przestrzennym (np. uksztattowane centrum wsi) oraz
w sferze jakosci zycia. Wizerunek ten wzmacnia i rozwija tozsamos¢ wsi. Dzieki temu wie$
staje sie konkurencyjna - jest ,produktem”, oferowanym potencjalnym klientom:
inwestorom, turystom, przyjezdnym, podmiotom zainteresowanym wspotpracg. Uzyskuje

mocng pozycje na rynku, rozwija sie.

Model przebiegu odnowy wsi

Sojusz Lewicy Demokratycznej Rada Wojewddzka w Lublinie 5




Zaszczepienie idei odnowy wsi to podstawa — ale co zrobi¢, ze by z tego szczepu byty owoce?
Na odnowe wsi nalezy spojrze¢ jako na rozwdj oparty na poszanowaniu trzech waznych
zasobow: spoteczenistwa, przyrody i tradycji.

Przyroda, czesdcig ktdrej jestesmy i ktdéra jest czesciag naszego codziennego Swiata;
rozumiemy jg jako dziedzictwo (co nam pozostawili przodkowie), ale takze jako spadek po
nas, ktéry odziedziczg po nas nastepne pokolenia (znane jest twierdzenie o tym, ze
srodowiska naturalnego nie dziedziczymy po naszych przodkach, ale pozyczamy je od
przysztych pokolen);

Ludzie, czyli my wszyscy, kazdy z nas, ale w szczegdlno$ci my razem, tworzacy wspdlnote
lokalng, majacg wspodlne dazenia, zaangazowani w troske o codziennosc i przysztosé;
Tradycja, to nie tylko nasze obyczaje (sposéb postepowania, ktéry uznajemy za naturalny),
ale takze obrzedy (na przyktad swawole nocy swietojanskiej albo dozynki), ale w znacznej
mierze takze symbole tej tradycji (zamki, patace, dwory, koscioty, charakterystyczne wzory
budownictwa, zdobnictwa, umiejetnosci dziedziczone w pokolenia na pokolenie [haft,
ciesiotka, taniec] i inne przejawy kultury materialnej). | wreszcie to, co jest rezultatem
odnowy wsi:

Rozwaj, czyli nasz sposéb na wytwarzanie débr i pozyskiwanie Srodkéw potrzebnych do zycia
(jest tu miejsce na uprawe roli, chéw zwierzat, pozyskiwanie drewna, potéw ryb,
wytwarzanie produktow spozywczych albo uzytkowych, obstuge turystéw i in.).

Co wynika z tej wyliczanki? Jakie jest jej znaczenie dla odnowy wsi? Czy w ogdle warto o tym
przypominac? Okazuje sie, ze to bardzo wazne, aby mowic¢ zwyczajnie o zwyktych rzeczach.
Coraz czesciej jestesmy narazeni na to, ze nasze wtasne zasoby, to, co mamy najcenniejszego
— tracg na wartosci. Ludzie wyjezdzajg, przyroda jest zagrozona zanieczyszczeniem,
gospodarka zalezna od wptywow z zewnatrz, tradycje ulegajg zatarciu. To nie jest normalne!
To nie stuzy wsi ani nie sprzyja rozwojowi! Mozna powiedzie¢, ze odnowa wsi nie jest
powrotem do przesztosci, ale budowaniem na tym, co jest prawdziwe, wartosciowe, co
naprawde posiadamy, z czego mozemy i powinnismy czerpac.

Jak z tego wynika, odnowa wsi wymaga zaangazowania:

e wtadz regionalnych, ktdre z kolei angazujg odpowiednich ekspertow, aby mie¢ dobre
rozpoznanie uwarunkowan, ktére sg wazne dla wsi;

e samorzadu gminy (i jego wspdtpracy z sgsiadujgcymi gminami);

e |okalnych lideréw (sottysa, rady soteckiej, ludzi zaangazowanych w sprawy wsi, ludzi
zaangazowanych w kultywowanie tradycji i ochrone naturalnego srodowiska, lideréw
przedsiebiorczosci);

e przedstawicieli roznych grup wiejskiej spotecznosci.

Oto kilka prostych krokéw, ktére warto rozwazyé:
e pozyskanie poparcia dla odnowy wsi
- osoby, zdecydowane na odnowe wsi, pozyskujg wsparcie dla idei i wstepne

deklaracje zaangazowania (na czyms$ trzeba sie bedzie oprzeé, kiedy dojdzie do
konkretnych dziatan); oparcia warto szukaé blisko (w rodzinie, u sgsiaddw,
krewnych zamieszkujgcych wies), nieco dalej (wsrdd radnych, urzednikéw, liderow
organizacji pozarzagdowych);

e opracowanie ,planu dla wdrozenia odnowy wsi”
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- taki plan bardzo sie przyda, poniewaz pozwoli mieszkarncom na zorientowanie sie,
co i w jakim czasie moze sie zdarzy¢, a wszyscy partnerzy bedg mogli lepiej
przygotowac sie do oczekiwanego od nich zaangazowania; plan bedzie tez
podstawg do konkretnych dziatan, do pilnowania , kursu”, kiedy juz okret odnowy
WYruszy w rejs;

e ramy wspotpracy z partnerami

- w zaleznosci od tego, kto jest inicjatorem odnowy wsi w danej miejscowosci (moze
to by¢ zaréwno jeden z mieszkaricow wsi jak i kto$ ,z zewnatrz”, np. wéjt albo
urzednik gminy, albo tez osoba z organizacji pozarzagdowej), trzeba zastanowic sie
nad potencjalnymi partnerami i nad tym, jak bedziemy wspétpracowac:

Czy ma powstac jakas nieformalna koalicja, czy moze nowe stowarzyszenie?

Czy bedziemy wszystko omawiac na cyklicznych spotkaniach, czy tez zawigze sie niewielka

grupka kilku oséb, ktére od czasu do czasu skonsultujg efekty swej pracy z wiekszym gronem

mieszkancow?
A moze wybierzemy osobe (mieszkarica wsi), ktéra stanie sie koordynatorem odnowy i
bedzie miata takze za partnera koordynatora gminnego (w urzedzie gminy)?
e mieszkancy
- sg oczywiscie najwazniejsi, a do szczegdlnie waznych beda nalezec¢ te osoby, ktére

stworzg sprawny zespét, potrafigcy zorganizowaé niezbedne dziatania (np.
organizacja spotkan, przygotowanie zawiadomien lub informacji o odnowie,
prowadzenie dokumentacji spotkan, wnioskéw itp.)

Organizacja projektu

Kazdy proces spoteczny dla skutecznosci podejmowanych dziatan wymaga ram
organizacyjnych, dobrego przeptywu informacji, procedur konsultacji i decydowania, regut
komunikacji i umiejetnosci logistycznych.

Dlaczego ,,0dnowa wsi” wymaga sprawnej organizacji. ? Poniewaz skuteczne wdrozenie
odnowy wsi wymaga wspotdziatania réznych partneréw: woéjta (burmistrza), urzednikdw,
rady gminy, rady soteckiej, mieszkancoéw wsi — trzeba te wspotprace organizowaé. Ale jest tez
inny powdd. Odnowa wsi to nie jest po prostu zadanie na jedno lato czy jesien. To proces
dtugotrwaty, ktéry powinien sie zadomowi¢ na dobre w zyciu spotecznym wiejskiej gminy.
Bedzie w takim razie potrzebne zarzadzanie tym procesem, a wiec organizacja spotkan,
przygotowanie dokumentéw, zapewnienie sprawnej informacji, wspdtpraca.

Nie ma jednej recepty, ktéra mogtaby by¢ zastosowana w kazdym miejscu tak samo, ale
warto rozwazy¢ kilka elementdédw sprawnego zarzadzania:

1. wyznaczenie o0so6b odpowiedzialnych za koordynacje pomoze nam gromadzi¢
wszystkie informacje w jednym miejscu (utatwi to wiele sprawy):

2. koordynator gminny — to osoba, ktéra w porozumieniu z wojtem (burmistrzem)
dopilnuje formalnosci wymaganych przy przygotowaniu wniosku o dotacje do
odpowiednich instytucji, w tym takze do marszatka wojewddztwa, ktdry dysponuje
srodkami na odnowe wsi.
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3. lider odnowy wsi w konkretnej miejscowosci — moze to by¢ sottys albo inna osoba,
ktéra w porozumieniu z sottysem zajmuje sie koordynacjg odnowy wsi (procesem,
ktéry trwa wiele lat),

4. kierownik projektu — to osoba wyznaczona do zajecia sie konkretnym
przedsiewzieciem, ktére wiasnie jest przygotowywane i realizowane, zazwyczaj trwa
ono nie dtuzej niz kilka miesiecy (w pdzniejszej fazie, kiedy odnowa wsi jest juz
dobrze zadomowiona, zazwyczaj realizuje sie projekty o nieco wiekszej skali),

5. rada sotecka — wazne jest, aby cztonkowie rady aktywnie uczestniczyli w procesie
odnowy wsi, w szczegdlnosci w planowaniu kierunkdw rozwoju miejscowosci
(strategii, zazwyczaj obejmujgcej co najmniej kilka lat),

6. biuro odnowy wsi — to najczesciej po prostu jedna osoba, ktéra w domu gromadzi
dokumenty, dotyczgce odnowy wsi

Przeptyw informacji to szczegdlnie wazne zadanie w wiekszych wsiach, ale trzeba o nim
pamieta¢ w kazdym przypadku. Jaka informacja jest potrzebna? Przede wszystkim musi ona
by¢ dostosowana do konkretnej fazy odnowy wsi, a w szczegdlnosi:

1. kiedy jeszcze mato kto wie, o co w tym chodzi, potrzebna jest akcja informacyjna
wyjasniajaca, czym jest odnowa wsi i jak jest w niej rola mieszkancéw.

2. kiedy przygotowywany jest plan rozwoju sotectwa (wsi), trzeba wyjasni¢, czemu on
stuzy, jak sg zorganizowane prace nad budowaniem planu i jak mozna sie do nich
wiaczy¢;

3. kiedy jest przygotowywany konkretny projekt, warto powiadomi¢ tych mieszkaricéw,
ktérzy mogg pomdc w nadaniu odpowiedniego ksztattu projektowi (np. jesli chcemy
urzadzi¢ plac zabaw, warto zaprosi¢ dzieci do dyskusji, w co sie lubig bawié, a takze
zapyta¢ ich opiekunéw, jak powinien taki plac wygladaé¢ [zadrzewienie,
bezpieczenstwo dzieci itp.]),

Strategia projektu

Jak powigza¢ projekt ze strategig rozwoju gminy? W jaki sposéb upewnié sie, ze

podejmowane dziatanie stuzy osiggnieciu celu strategicznego? Zeby na to odpowiedzie¢,

trzeba przyjrze¢ sie z jednej strony temu, jak wyglada strategia, a takze poznac¢ strukture

projektu. Mozemy wyobrazi¢ sobie taki sposdb porzgdkowania planu strategicznego:

Priorytety — mozna powiedzie¢, ze sg to dziedziny zycia, ktére uwazamy szczegdlnie wazne
dla rozwoju, np.:

Edukacja — chodzi nam o to, zeby nasze dzieci mogty otrzymac¢ wyksztatcenie, ktére pozwoli
im na radzeniesobie w zyciu i podjecie takiej pracy, ktéra da im satysfakcje (w
tym takze w ramach wtasnej dziatalnosci gospodarczej), a takze chcemy, aby
dorosli mieszkancy wsi mogli uzupetnia¢ lub zmienia¢ swoje kwalifikacje, aby
lepiej radzili sobie z pozyskiwaniem srodkéw potrzebnych do zycia,
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Turystyka — nasza wies ma wiele waloréw, ktére powinny przycigga¢ turystow i zwiekszac
nasze dochody, zalezy nam na tym, zeby te walory pielegnowa¢ i dzieki temu
znalez¢ sposdb na zarabianie,

Integracja — nasza wie$ potrzebuje miejsca, gdzie bedziemy mogli sie spotykaé i wspdlnie
podejmowal rdézne dziatania, aby lepiej radzi¢ sobie z naszymi sprawami,
potrzebujemy tez sprawnej organizacji imprez kulturalnych, sportowych i
innych, stuzgcych integracji zagospodarowaniu czasu dzieci i mtodziezy.

Kiedy mamy juz uzgodnione priorytety (celowo pomijamy sprawy, ktdre nie dotyczg

bezpoérednio zakresu odnowy wsi), pora na sformutowanie CELOW. W ramach kazdego

priorytetu moze by¢ kilka celéw, jednak nie powinnismy podchodzi¢ do tego zbyt
szczegodtowo (dwa cele to dobra liczba):

PRIORYTET - A: Edukacja

Cel 1: Zapewnienie dzieciom fachowej opieki przedszkolnej,

Cel 2: Umozliwienie osobom dorostym zdobywania wiedzy na miejscu (w naszej wsi)

PRIORTYTET B: Turystyka

Cel 1: Zadbanie o atrakcyjne centrum wsi

Cel 2: Urzadzenie elementdéw infrastruktury turystycznej

PRIORYTET C: Integracja

Cel 1: Urzadzenie wiejskiej kawiarenki w budynku ,x”

Cel 2: Zorganizowanie oferty dla mtodziezy

Cel 3: Uruchomienie wiejskiego ,,centrum” inicjatyw

Kiedy juz uzgodnilismy cele, warto uruchomic¢ ,gietde projektéw”, czyli pomystéw na

konkretne dziatania. Po dyskusji wybierzemy te, ktére najbardziej nam sie podobajg. Ba, ale

kazdemu moze podobac sie co$ innego! Wiec jak wybraé? Musimy ustali¢ jakies kryteria,
umoéwié sie, co jest dla nas wazne.

Na przyktad:

e oS, co bedzie tatwo zrobi,
e oS, co nas zintegruje,
e 0§, co jest najpilniejsze,

® oS, co przyniesie nam szanse na nowe dochody,

cos, co bedzie widoczne.
Mozemy dodatkowo zapytac:
e czy jest szansa na zdobycie Srodkéw na ten projekt (skad?) i zgromadzenie
odpowiednich Srodkéw witasnych?
e czy bedziemy potrafili zarzagdza¢ tym projektem?
e czy taki projekt przyniesie trwatg poprawe (czy bedziemy mogli kontynuowac¢ podjete
dziatania albo utrzyma¢ uruchomiong inicjatywe przy zyciu)?
W kazdym przypadku musimy sprawdzié, czy projekt jest zgodny z naszymi celami rozwoju
wsi oraz z innymi dokumentami programowymi (np. strategia gminy, strategia regionalna,
priorytety europejskiej polityki w danej dziedzinie) — od tego zalezy mozliwo$¢ pozyskania
srodkoéw.
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Monitoring projektu

Monitoring to systematyczne dziatanie kierownictwa, ktére mierzy rzeczywiste postepy w
poréwnaniu z planem w celu ustalenia niezbednych dziatan korygujacych. Monitoring ma
zastosowanie na wszystkich szczeblach zarzadzania. Obejmuje formalne raporty jak i
komunikacje nieformalng, czyli po prostu to, co dzieje sie pomiedzy ludZmi, zaangazowanymi
w realizacje projektu (nazywamy to niekiedy ,atmosferg”). Monitoring dotyczy zasobow
(czyli takze pieniedzy wydawanych na dziatania objete projektem), dziatan (tego, co jest
robione) i rezultatéw (co z tego ,robienia” wynika).

O czym warto pamietac?

e (Czy projekt jest zgodny z obowigzujgcymi dokumentami programowymi, a takze planami
rozwoju oraz strategiami regionalnymi i lokalnymi)?

e Czy projekt jest spdjny z innymi programami lub projektami, ktére byty lub sg wdrazane
na tym samym obszarze?

e (Czy uzasadnienie realizacji projektu jest rzetelne, wystarczajgce i wynika ze zrozumienia
rzeczywistej, zidentyfikowanej i opisanej potrzeby?

e Czy cel(e), rezultaty i produkty projektu sg sformutowane precyzyjnie i logicznie?

e Czy kosztorys i plan finansowania projektu sg bezbtedne, rzetelne i wykonalne? Czy
zrédta finansowania sg zidentyfikowane i wiarygodne?

e (Czy projekt jest trwaty pod wzgledem ekonomicznym?

e (Czy projekt ma sprecyzowany i wykonalny harmonogram realizacji?

e (Czy projekt zawiera skuteczny plan promog;ji?

e (Czy zidentyfikowano i opisano wszystkie czynniki zewnetrzne, w tym elementy ryzyka,
moggce mie¢ wptyw na wyniki projektu? Jesli dodamy do tego oryginalne ujecie tematu,
prosty, przejrzysty jezyk i staranng szate graficzng, mozemy uznac, ze nasz projekt to
solidna robota i odwaznie ruszyé po wsparcie dla naszego pomystu.

Sotectwo w centrum uwagi

Instytucja publiczna, ktéra przetrwata wieki, jest dzi$ bezcenna dla realizacji nowatorskich
projektéw na wsi. Sotectwo jako wspodlnota mieszkancéw wsi jest osig wspodtpracy. Jesli
jeszcze do tego sottys potrafi sprostac zadaniu — sam albo przy pomocy osoby z charyzma —
sukces ma zielone Swiatfo.

Proces odnowy wsi wymaga partnerstwa sotectwa i gminy, przy czym wazne jest przekazanie
sotectwu pewnej swobody w samodzielnym podejmowaniu inicjatyw.

Mozna to zrobi¢ na dwa sposoby:
e Poprzez odpowiedni zapis w statucie sotectwa, gdzie mozna zapisaé prawa sotectwa do
korzystania z majatku komunalnego, uprawnienia do wtasnej gospodarki finansowej w
ramach budzetu gminy. Mozliwe jest woéwczas czerpanie korzysci z tegoz majatku, jak
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rowniez wykonywanie zadan przyjetych od gminy, co wigze sie oczywiscie z pozyskaniem
odpowiednich srodkéw na wykonanie tych zadan.

e Poprzez wspieranie lokalnych stowarzyszen, uzyczanie im majgtku komunalnego i
kontraktowanie ustug, jakie w imieniu gminy mogg wykonywaé na rzecz spotecznosci
wsi. Warto wspomnie¢ o ustawowym obowigzku opracowania programu wspodtpracy
samorzgdu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi — na podstawie takiego
programu mozna w dogodny sposéb planowac zamierzenia takze w skali sotectwa.

Nawiasem moéwigc, stan prawny jest taki, ze mamy gminny system wsparcia dla organizacji
pozarzadowych, a nie ma zapisu, ktéry zobowigzuje gminy do wsparcia aktywnosci sotectwa.
Nie umniejszajgc roli organizacji pozarzagdowych (w procesie odnowy wsi majg duzo do
zrobienia), nie mozna pomingé¢ poktadéw aktywnosci, jakie mozna wyzwoli¢ na rzecz
wiasnego miejsca zamieszkania niezaleznie od cztonkostwa w organizacji pozarzgdowe;.
Wsparcie ze strony samorzadu lokalnego i oddolne inicjatywy sotectwa tworzg dogodne
warunki do rozwoju wiejskiej gminy.

Tab. 1 Przedsiewziecia i role partneréow procesu odnowy wsi:

Charakter przedsiewziec Role uczestnikow
Gmina Sotectwo
Gminne programy rozwoju Wiodaca Pomocnicza
Przedsiewziecia odnowy wsi Pomocnicza Wiodaca

Programy odnowy wsi sg zaprzeczeniem sytuacji, w ktérej nie ma aktywnosci sotectwa i jego
mieszkancow. Przyktady kilkuset sotectw w wojewddztwie opolskim, pomorskim, slgskim, czy
w powiecie nakielskim w woj. Kujawsko — pomorskim, swiadczg o tym, ze oddanie inicjatywy
w rece spotecznosci wiejskiej powoduje przejecie odpowiedzialnosci za przyszto$é wsi i
skutkuje ich rozwojem.

Sukces odnowy wsi bedzie zaleze¢ od tego, czy mieszkancy wsi potrafig i chcy sie
zaangazowacd oraz od wsparcia wysitkdw angazujacych sie obywateli przez gmine. Powstaje
pytanie, na ile efektywne sg gminne systemy wsparcia aktywnych sotectw, ktére chcg przejgé
odpowiedzialno$¢ za swojg przysztos¢? Niestety, nadal na duzych obszarach Polski ,,soteckie
pienigdze”, lokalny system wsparcia dla sotectw — sg abstrakcjg. Zdarza sie, ze nawet duze
spotecznosci wiejskie nie majg wiejskiej swietlicy, miejsca gdzie mogq sie spotkac. Sg wsie,
gdzie zebranie mieszkancéw, na ktérym wybieramy jest sottys, odbywa sie na przystanku. Sg
rowniez sotectwa, ktére nie majg ani ztotéwki swojego, czyli publicznego grosza. A przeciez
odnowa wsi mnozy te publiczng ztotéwke po wielokro¢ (od trzech do pieciu razy). Dzieje sie
tak za sprawg wtozonej pracy, przekazanych materiatéw czy uzyczenia srodkéw transportu.
Nie méwiac o dbatosci o samodzielnie wytworzone dobra — ta dbatos¢ zwiekszy wartosc¢ tych
débr, stanie sie przyczyng gospodarnosci i wzmocni poczucie podmiotowosci, czyli sensu
troski o swoje, wspdlne, wiejskie dobro. Trzeba dokonaé przetomu w mysleniu o sotectwie.
W istocie nie jest ono w jednostka pomocniczg gminy — jak chce ustawa o samorzadzie
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gminnym — to gmina jest jednostkg pomocniczg wzgledem sotectwa. Taki jest prawdziwy
sens zasady pomocniczosci — wspieranie dziatan oddolnych. To gmina ma by¢ w roli
stuzebnej, a nie na odwrdt. Rozwdj ma nastgpi¢ z woli mieszkancoéw, na gruncie potrzeb
przez nich identyfikowanych. Zaspokojenie tych potrzeb winno byé mozliwe w toku realizacji
dtugoletnich programéw odnowy wsi. Nie moze sie dzia¢c odwrotnie — dtugoletnie
oczekiwanie na zauwazenie wiejskich potrzeb zdaje sie by¢ dzi$ praktykg w wielu miejscach.
Dodajmy, ze sotectwo winno by¢ nie tylko w centrum uwagi gminy, — ale takze innych
jednostek samorzadu. Nikt nie zabrania im budowania takiego systemu wsparcia, ktéry
bedzie bazowat na oddolnej aktywnosci. No, trzeba to tylko umieé zorganizowaé, mie¢ te
Swiadomos¢ i che¢, bez ktérych nic sie nie zdarzy. Dokonajmy przegladu wybranych
uregulowan prawnych dotyczacych sotectwa — mozna rozwazy¢ ich wykorzystanie dla
wsparcia sotectw.

Finanse

Art. 124 ustawy o finansach publicznych:

Budzet gminy moze réwniez okres$laé¢ uprawnienia jednostek pomocniczych do prowadzenia
gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy

Art. 51.3 ustawy o samorzadzie gminnym:

Statut gminy okresla uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki
finansowej w ramach budzetu gminy.

Zakres dziatania i gospodarowanie mieniem

Art. 18.1.7 ustawy o samorzadzie gminnym:

Do wiasciwosci rady gminy nalezy ustalanie zakresu dziatania jednostek pomocniczych, zasad
przekazywania im sktadnikéw mienia do korzystania oraz zasad przekazywania Srodkow
budzetowych na realizacje zadan przez te jednostki.

Art. 35.1

Organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem,
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.

Art.35.3.4

Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci zakres zadan przekazywanych
jednostce przez gmine oraz sposéb ich realizacji.

Art. 48.1

Jednostka pomocnicza zarzadza i korzysta z mienia komunalnego oraz rozporzadza
dochodami z tego Zrédta z zakresie ustalonym w statucie. Statut ustala rowniez zakres
czynnosci dokonywanych samodzielnie przez jednostke pomocniczg

w zakresie przystugujacego jej mienia.

Znana jest zasada mdéwigca o tym, ze nieznajomos$é prawa szkodzi. A jak jest z umiejetnoscia
korzystania z tego prawa? To rzecz warta zastanowienia.
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Wsparcie finansowe

Odnowa wsi to instrument wymagajgcy zaangazowania na réznych szczeblach: decyzja
woéjta nadaje sens decyzji mieszkaricdw, a urzednik musi przygotowac wniosek, ktéry jest
pomostem miedzy soteckim projektem a decyzjg wéjta. Po decyzji o dofinansowaniu
projektu réwniez wymienieni partnerzy bedg wspétdziataé przy realizacji i raportowaniu.

Aby uzyskac srodki na projekt w ramach odnowy wsi, trzeba w praktyce , przec¢wiczyc”
sprawne wspotdziatanie sotectwa i gminnej administracji. Oznacza to w praktyce koniecznosc
skonstruowania systemu wsparcia dla aktywnej spotecznosci. Jest to warunek niezbedny,
jego niespetnienie oznacza wykluczenie spotecznosci wiejskiej z mozliwosci przeprowadzenia
odnowy wtasnej wsi. Wsparcie powinno mie¢ charakter wielowatkowy, poczynajac od
edukacji (obywatelskiej), informacji i pomocy technicznej (zaangazowanie gminnych
specjalistéw), po system dialogu i wsparcia lokalnych inicjatyw, ktérego elementem sg srodki
finansowe.

Jest kilka form przeznaczania s$rodkéw publicznych, z ktérych moga by¢ finansowane
przedsiewziecia odnowy wsi:
1. Uznaniowo:

e przydziat Srodkéw z racji uczestnictwa sotectwa w programie odnowy wsi na zadania,
jakie okresli spoteczno$é lokalna (przecietnie od kilku do kilkunastu tys. ztotych),

e przydziat Srodkéw na konkretne zadania odnowy wsi wyspecyfikowane przez sotectwo.
Inicjatywa przydziatu srodkéw i ich wysokosci (rézne kwoty w kolejnych latach) lezy po
stronie organdéw gminy.

2. Parametrycznie:

e Srodki dla sotectwa majg postac tzw. odpisu soteckiego. Naliczane sg w oparciu o liczbe
mieszkancéw sotectwa. Na jednego mieszkanca jest to od kilku do kilkudziesieciu ztotych
rocznie,

e Srodki sofectwa naliczane sg jako udziat (%) w podatkach (rolnym, od nieruchomosci)
zebranych z terenu sofectwa. Jest to wzglednie staty w czasie i ,,nie uznaniowy” poziom
finansowania — organy gminy decyduja o zasadzie, a nie indywidualnie (ile danej wsi).

3. Motywacyjnie:

e sotectwo otrzymuje z géry ustalong czes¢ wptywow ze sprzedazy mienia komunalnego
potozonego na terenie sotectwa,

e sotectwo dysponuje wptywami z gospodarowania na mieniu komunalnym (np. wynajem
sali w domu ludowym lub Swietlicy wiejskiej).

Wielkos¢ srodkow jest zalezna od operatywnosci i przedsiebiorczosci sotectwa. Jest zmienna
w czasie, ale zasady ustalone przez organy gminy sg stafe.
4. W ramach konkursow:

e nagrody w gminnych konkursach na najpiekniejszg wies, najpiekniejszg korone zniwng
itp.

e dotacje w ramach konkursu matych grantéw na realizacje zadan zwigzanych z odnowg
Wsi.

Sojusz Lewicy Demokratycznej Rada Wojewddzka w Lublinie 13



Najbardziej efektywne sg formy parametryczne, tworzgce sotectwu poczucie statosci zasad i
poziomu finansowania, gdyz zachecaja do dziatan planowych. Wazne sg formy motywacyjne
i konkursy budzgce aktywnos$é i przedsiebiorczos¢ rywalizujgcych ze sobg spotecznosci
lokalnych.

Dziatanie systemu finansowego wsparcia odnowy wsi oznacza w praktyce zapisanie w
budzecie gminy dwdéch puli tzw. Wolnych srodkéw:

® naprogramy gminne

e na inicjatywy soteckich programéw odnowy wsi.

Instrumenty wsparcia winny by¢ stosowane nie pojedynczo, lecz po kilka tacznie, tworzgc
system wsparcia, ktéry zapewni efekt mnoznikowy. Wazny jest takze dostep mieszkancow
wsi do dobrych, sprawdzonych wzordw i praktycznych przyktaddéw.

Dla spotecznosci wiejskich liczy sie takze systematyczne zainteresowanie ich pracg wyrazane
przez organy gminy. Stanowi to dowdd poparcia staran. Stgd wazne jest analizowanie
postepow odnowy wsi w trakcie sesji i posiedzen komisji rady gminy.

System wsparcia procesu odnowy wsi winien by¢ kombinacjg instrumentéw
finansowych, edukacyjnych, inspirujgcych oraz doradztwa i planowania przestrzennego.

Funkcjonowanie systemu wsparcia jest tym wazniejsze, im diuzej we wsi jest prowadzony
program odnowy. Wynika to z wyczerpywania sie pierwotnego zapatu oraz zwiekszajace;j sie
kosztochtonnosci kolejnych faz odnowy. W trudnej sytuacji dochodowej mieszkaincéow wsi
nie sposéb wyobrazi¢ sobie postepow procesu odnowy bez takiego systemu. Nalezy oceniaé
skutecznos¢ wprowadzonego systemu wsparcia. Winien on by¢ tak dtugo modyfikowany, az
jego pozytywne oddziatywanie stanie sie zauwazalne. Systematyczny wzrost aktywnosci
sotectw jest jedynym kryterium skutecznosci systemu wsparcia, bez wzgledu na to, z jakich
instrumentdow zostat zbudowany.

Systemy wsparcia powinny istnie¢ na kazdym poziomie realizacji programu odnowy wsi.
Sotectwo buduje je dla swych mieszkancéw, gmina dla sotectwa, instytucja wdrazajgca
program (urzad marszatkowski, starostwo powiatowe, stowarzyszenie komunalne dziatajgce
regionalnie lub subregionalnie) dla sotectw i gmin.

Instrumenty te muszg wzmacnia¢ przywddztwo — grupy odnowy i liderow (edukacja,
inspiracja, wymiana doswiadczen) oraz motywowac¢ ogdét mieszkancow uczestniczgcych w
odnowie wsi, np. na ptaszczyznie rywalizacji (konkursy). Obie grupy w sposdb jednoznaczny i
czesto najbardziej oczekiwany motywujg mozliwosci bezposredniego  wsparcia
podejmowanych projektéw, w tym réwniez poprzez fachowe i specjalistyczne doradztwo.

Wielos¢ instrumentdw wsparcia jest znaczna. Lista mozliwych rozwigzan obejmuje
kilkadziesiat pozycji. Nie jest celowe ani mozliwe stosowanie wszystkich. Ow zbidr
potencjalnych mozliwosci nalezy traktowac jak karte dan, z ktdérej wybiera sie potrawy
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tworzace positek. Podejécie ,karty dan odnowy wsi” zastosowat Slaski Zwigzek Gmin i
Powiatéw, wdrazajac Slaski Program Odnowy Wsi.

Co zrobimy? Okazja do sprawdzenia sie nadejdzie z chwilg sktadania wniosku o dotacje
w ramach dziatania Odnowa wsi do urzedu marszatkowskiego. Decyzje podejmowane w
sprawie odnowy wsi to kompetencja rady sofeckiej (w sprawie ,Opisu planowanych do
realizacji zadan wraz z uzasadnieniem” — konieczna w przypadku miejscowosci, w ktdrej rada
sofecka jest powotana), a takze rady gminy (akceptacja , Opisu planowanych do realizacji
zadan wraz z uzasadnieniem” przedtozonego przez rade sotectwa).
Zanim to jednak nastgpi, mozemy (my, urzednicy, sottysi, ...):

e upewnic sie, ze wszystkie sotectwa (mieszkancy wsi, sottysi, cztonkowie rad soteckich)
wiedzg o odnowie wsi,

e sprawdzi¢ mozliwosci pozyskania srodkow w wymaganych ramach wtasnego wktadu,

e upewni¢ sie, ze radni dobrze rozumiejg sens i praktyczne znaczenie odnowy wsi oraz
obowigzki rady w tym zakresie,

e wskazac osobe, ktdra przygotuje pomoc dla zainteresowanych sotectw, a takze dopilnuje
odpowiedniego przygotowania wniosku o dotacje,

e zasiegng¢ porady stuzb doradczych, pracownikéow urzedu marszatkowskiego i innych
0s6b, ktére moga ich udzieli¢,

e przygotowa¢ odpowiednie informacje, zawarte w dokumentach planistycznych,
opracowaniach studialnych i programach, ktére obejmujg teren gminy, a majg zwigzek z
tematyka odnowy wsi,

e przejrze¢ poradniki i strony internetowe dotyczace odnowy wsi i .. nie da¢ sie
wyprzedzié¢ innym!

Wiejska strategia

Abecadto procesu planowania strategicznego w ujeciuskali sotectwa — to przedmiot tego
rozdziatu. Od zaplanowania procesu poprzez wizje do sformutowania priorytetéw i zasad
zarzadzania strategicznego w ujeciu wiejskim. Istotg odnowy wsi jako metody rozwoju
oddolnego, jest kompleksowe podejscie do wsi, ze znajomoscia jej struktury przestrzennej i
spotecznej oraz panowanie nad jej przeksztatceniami. Jest to mozliwe dzieki utworzeniu
wiejskiego centrum, ktére potrafi zorganizowac spoteczng debate nad strategia rozwoju wsi
zrealizowad jg z udziatem spotecznosci wiejskiej.

Metodyka tworzenia strategii rozwoju wsi:

e opiera sie na zorganizowanym udziale mieszkancow,
e wykorzystuje proste formy komunikacji,
e prowadzi do sformutowania dokumentu, ktéry jest podstawg szczegétowych decyzji
dotyczacych rozwoju.
Opis sytuacji wsi opiera sie na odpowiedzi na szereg prostych pytan:
e (o wies wyrdznia?

e Jakie petni funkcje?
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e Kim sq mieszkaricy wsi?

e Co daje mieszkaricom utrzymanie?

e Jak wies jest zorganizowana?

e (o wies proponuje dzieciom i mtodziezy?

o W jaki sposob rozwigzywane sq na wsi problemy?

e Jakie obyczaje wies pielegnuje i rozwija?

e Jaki wies ma wyglqd?

e Jakie sq domy i obejscia?

e Jaki jest stan otoczenia i sSrodowiska?

e Jakie jest rolnictwo?

e Jakie sg powigzania komunikacyjne?

e Inne (wazne elementy struktury wsi).
Kiedy juz mamy uporzgdkowany obraz wsi, pora na planowanie. Polega ono na wyobrazeniu
sobie takiej rzeczywistosci, w ktoérej chcieliby$Smy zy¢ i uzgodnieniu sposobu tworzenia tej
rzeczywistosci. Planowanie wymaga tez sprawnej organizacji, budowania nowej tradycji
demokratycznego poszukiwania rozwigzan zadowalajgcych wszystkie strony, wspétpracy
wielu partnerdéw, skutecznego mechanizmu kontroli realizowanych rozwigzan.

Zasady planowania strategicznego

Strategia rozwoju jest zorganizowanym procesem zarzadzania rozwojem, ktéry stara sie
odpowiedzieé na pytanie: W jaki sposéb najlepiej wykorzysta¢ bedgce w dyspozycji srodki,
aby osiggna¢ wybrane efekty? Trzeba wiec wybiera¢ miedzy waznym i mniej waznym,
potrzebnym i bardziej potrzebnym, pilnym i pilniejszym.

Trzeba mie¢ szeroki zestaw celéw, ktére lokalna spotecznosé chciataby osiggnac, aby zadnej
sprawy nie poming¢ przy wybieraniu tych najistotniejszych. Jest szansa, ze osoby
uczestniczgce w procesie planowania bedg réwniez chciaty braé udziat w jego realizacji.
Istnieje przekonanie, ze jesli wiele osdb czegos chce, to prawdopodobnie to sie zdarzy.

Na czym poleqga planowanie strategiczne?

Pierwsze, co przychodzi na mysl, to posiadanie jakiegos$ celu. Niekiedy widzimy go bardzo
wyraznie i z tatwoscig mozemy go okresli¢. Jednak w wielu przypadkach nie jest on wcale tak
konkretny, mamy jedynie pewng wizje tego, co chcemy osiggngaé, cele za$ krystalizujg sie,
kiedy poznamy lepiej naszg sytuacje, nasze zasoby i umiejetnosci. Nie zawsze cafa ta wiedza
wystarczy, aby z catej obfitosci marzen wybraé te, ktére naprawde chcemy realizowaé. Aby
zmniejszy¢ ryzyko niepowodzenia, staramy sie wiec pozna¢ uwarunkowania, ktére musimy
wzigé pod uwage, aby miec jaka takg pewnos$é, ze mamy szanse nasz cel osiggnaé. Kiedy juz
wiadomo, dokad zmierzamy, pozostaje jeszcze tylko jedna rzecz do zrobienia -
zdecydowanie o tym, ktéredy podazymy do obranego celu. Trzeba dobrze roztozy¢ sity, a
czasami madros¢ podpowie, ze lepiej natozy¢ drogi i oming¢ trudng przeszkode, niz na niej
nabié sobie guza.
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Organizacja procesu planowania

Proces planowania wymaga stworzenia pewnej struktury organizacyjnej. Bez nigj
przeprowadzenie procesu w sposdb zapewniajgcy skutecznos¢ moze by¢ zagrozone. Nalezy
zatozyc trzy podstawowe poziomy zarzgdzania procesem rozwoju:
e sterowanie — polegajgce na wspieraniu procesu planowania
e koordynowanie — czyli przydzielenie obowigzkéw i organizowanie poszczegdlnych faz
procesu
e zarzadzanie operacyjne, dotyczgce wykonywania poszczegdlnych zadan

Etapy planowania

Planowanie jest procesem i wymaga podzielenia go na etapy, co jest nie tylko konieczne ze
wzgleddw organizacyjnych, ale takie z tego powodu, ze kazidy etap fatwiej poddad
konsultacji, aby unikngé btedéw powtarzanych w kolejnych fazach.

W procesie planowania mozna wyrdzni¢ cztery etapy:

1/ etap tworzenia wizji

Jest on podobny do wyobrazania sobie wymarzonej sytuacji,
jest budowaniem marzenia o lepszym jutrze. Nie prowadzi sie
w tym etapie zadnych dyskusji, nie ma miejsca na krytyke,

a kryterium sukcesu jest jak najdtuzsza lista pomystow i jak
najszerszy udziat wielu oséb.

2/ etap dokonywania wyboru

Tu zmieniajg sie radykalnie zasady postepowania. Wymagana

jest umiejetno$é logicznej analizy, krytycznego myslenia.Do kazdej sprawy przyktada sie
miare i wybiera miedzy sprawami pilnymi, waznymi i potrzebnymi. Formutowane s3 cele
strategiczne.

3/ etap tworzenia

Po dokonaniu wyboru tych zamierzen, ktére chcemy skierowa¢ do realizacji i okresleniu
celéw — pora na przygotowanie programoéw, ktore majg nas prowadzié¢ do celéw. Powstajg
pomysty na projekty.

4/ faza realizacji

Realizacja postepuje wedtug zatozonego programu, poszczegdlne projekty sg ze sobg
powigzane i stuzg dazeniu do strategicznych celdw. Wazne jestprowadzenie monitoringu,
sprawdzanie efektéw.

| na koniec — ocena (ewaluacja) zmieniajacej sie sytuacji prowadzi do kolejnego cyklu
planowania.
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Zasady przygotowania wniosku

Na co mozna uzyska¢ dotacje? Na co zwréci¢ uwage przy opracowaniu i sktadaniu wniosku o
dofinansowanie? Formalng podstawg udzielenia wsparcia dla odnowy wsi jest
przygotowanie dokumentow wymaganych w Uzupetnieniu Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa oraz rozwéj obszaréw wiejskich”,
na odpowiednim formularzu i zgodnie z instrukcjg wypetniania wniosku.

Kto moze ubiegac sie o dotacje?
Podmiotem, uprawnionym do uzyskania pomocy jest samorzad gminy lub instytucja kultury,
dla ktérej organem zatozycielskim jest samorzad terytorialny.
Jakie sq warunki uzyskania wsparcia?
Finansowaniu podlegaja projekty realizowane w miejscowosciach liczacych nie wiecej niz 5
tys. mieszkancéw, nalezgcych do gmin wiejskich lub miejsko — wiejskich. Zadania
inwestycyjne, wchodzace w zakres projektu mogg byé przyjete do realizacji pod warunkiem,
ze s3 zgodne 1z przyjeta przez samorzad gminy strategia rozwoju lub planem
zagospodarowania przestrzennego.
Na co sq przeznaczone srodki w ramach dziatania Odnowa wsi?
Dziatanie Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego stuzy pobudzeniu
aktywnosci srodowisk lokalnych i stymulowanie wspoétpracy na rzecz rozwoju i promog;ji
wartosci zwigzanych z miejscowa specyfikg spoteczng, kulturowa i przyrodniczg. Projekty
dotyczace wsparcia odnowy wsi oraz zachowania i ochrony dziedzictwa kulturowego maja na
celu:

e podniesienie standardu zycia i pracy na wsi;

e podniesienie atrakcyjnosci turystycznej;

e wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej;

e zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych;

e rozwdj tozsamosci spotecznosci wiejskiej i zachowania dziedzictwa kulturowego.

Jakie przedsiewziecia sq wspierane?
S to projekty inwestycyjne objete wnioskiem o pomoc finansowg oraz z zataczonym opisem
planowanych do realizacji zadan, inicjowane przez Srodowiska lokalne. Wspierane bedg
projekty obejmujace:
o realizacje inwestycji z zakresu modernizacji i wyposazenia obiektéw petnigcych funkcje
kulturalne, rekreacyjne i sportowe,
e odnowe obiektéw zabytkowych charakterystycznych dla tradycji budownictwa
wiejskiego regionu i ich adaptacji na cele publiczne,
e modernizacje przestrzeni publicznej we wsi (m.in. place, parki, tereny zielone),
e publiczna infrastrukture przyczyniajacg sie do rozwoju funkcji turystycznych wsi oraz
dziatania zwigzane z promocjg regionu.
Jakie projekty mozna realizowac?
Projekty realizowane w ramach dziatania mogg obejmowac:
e budowe lub adaptacje potaczong z remontem oraz wyposazanie obiektéw publicznych
petnigcych funkcje kulturalne (Swietlice, domy kultury itp.),
ebudowe, odnawianie i urzadzanie placéw zabaw, obiektéw sportowych, sciezek
rowerowych, szlakdw pieszych stuzgcych do uzytku publicznego,
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e projekty zwigzane z kultywowaniem tradycji spotecznosci lokalnych oraz tradycyjnych
zawodow,

e ksztattowanie centrow wsi poprzez odnawianie lub budowe placéw, parkingow,
chodnikdéw, oswietlenia ulicznego itp.,

e urzadzanie terendw zielonych, parkéw i innych miejsc wypoczynku,

ebudowe Ilub przebudowe potaczong z remontem elementéw matej infrastruktury
turystycznej oraz rekreacyjnej w tym systeméw informacji wizualne;j,

e zagospodarowanie zbiornikow i ciekdw wodnych w obrebie miejscowosci,

e rewitalizacje lub adaptacje potgczong z remontem obiektow zabytkowych uzytkowanych
na cele publiczne oraz odnawianie lub konserwacje lokalnych pomnikéw historycznych i
miejsc pamieci,

ezakup i odnawianie nie uzytkowanych obiektow charakterystycznych dla tradycji
budownictwa wiejskiego regionu i ich adaptacje na cele publiczne,

ewyburzanie i rozbidrke zdewastowanych budynkéw i budowli publicznych, jezeli
niemozliwe jest ich odnowienie i dalsze uzytkowanie.

Jakie sq koszty kwalifikowalne projektow?

W zakres kosztow kwalifikowalnych projektdw, stosownie do ich charakteru, mogg zostac

zaliczone: koszty zakupu materiatéw budowlanych, wykoniczeniowych, wyposazenia,

materiatu roslinnego oraz eksponatéw (tylko w przypadku projektéw wymienionych w pkt.

3), koszty wykonawstwa prac budowlanych, montazowych, wykonczeniowych,

porzadkowych oraz ustug transportowych bezposrednio zwigzanych z projektem. Ponadto w

zakres kosztow kwalifikowalnych zalicza sie koszty ogdlne: planowania wstepnego

(przygotowanie  dokumentacji  technicznej, ekonomicznej,  kosztorysow, analiz

ekonomicznych, zaswiadczend, pozwolenr, optat) oraz realizacji projektu (nadzoru

urbanistycznego, architektonicznego, konserwatorskiego i budowlanego, obstugi geodezyjnej

oraz ustug dotyczacych zarzgdzania projektem).

Pojecie kosztéw kwalifikowalnych obejmuje okreslone rodzaje kosztéw przedsiewziecia

podlegajgcych zwrotowi ze Srodkéw publicznych. S3 to:

a) koszty przygotowania z inicjatywy mieszkaricéw opisu planowanych do realizacji zadan,

b) koszty remontu, budowy lub adaptacji oraz wyposazenia obiektdw komunalnych
petnigcych funkcje kulturalne (Swietlice, domy kultury),

c) koszty zagospodarowania terenu oraz zakup materiatdw i urzgdzen zwigzanych z budowg

lub modernizacja:

urzadzania placéw zabaw,

boisk sportowych,

Sciezek rowerowych,

o szlakéw pieszych stuzgcych do uzytku publicznego

d) koszty budowy, remontu i urzadzania izb tradycji kulturalnych i tradycyjnych zawodéw, w
tym zakup eksponatéw,

e) koszty ksztattowania centrow wsi, w tym koszty zagospodarowania terenu, remontu lub
budowy:

e placéw;

e parkingdw;

e urzadzen sanitarnych ogdlnego uzytku;

f) koszty urzgdzania terendw zielonych, parkéw i innych miejsc
wypoczynku w tym:

e koszty urzadzenia terenu i prac porzgdkowych;
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e zakup materiatéw i urzadzen;

e zakup sadzonek drzew i krzewow;

g) remontu lub budowy elementéw matej infrastruktury turystycznej oraz rekreacyjnej, w
tym:

e koszty budowy lub remontu pomostéw i mol, taraséw widokowych lub innych
elementdw matej infrastruktury turystycznej,

e koszty wykonania i instalacji tablic dydaktycznych, informacyjnych lub regulaminowych
zwigzanych z oznakowaniem terendw atrakcyjnych turystycznie, szlakdw, Sciezek
dydaktycznych lub linii komunalnych,

e koszty przygotowania i druku materiatéw informacyjnych lub promocyjnych na rzecz
interesu zbiorowego,

e urzadzen stuzacych bezpieczedstwu ruchu turystycznego oraz urzadzen sanitarnych i
zwigzanych ze zbiérka odpaddéw i zachowaniem czystosci obiektow i szlakéw
turystycznych,

h) koszty zagospodarowania zbiornikéw i ciekdw wodnych w obrebie miejscowosci, w tym:

e zagospodarowanie brzegéw poprzez ich wzmocnienie,

e budowa i remont ktadek i mostow,

e obsadzania drzewami krzewami.

i) koszty remontu lub konserwacji obiektéw zabytkowych uzytkowanych na cele publiczne
oraz miejscowych pomnikéw historycznych,

j) zakupu i remontu nie uzytkowanych obiektéw charakterystycznych dla tradycji
budownictwa wiejskiego regionu i ich adaptacji na cele publiczne,

k) wyburzenia i rozbidrki zdewastowanych budynkéw i budowli publicznych, jezeli
niemozliwy jest ich remont i dalsze uzytkowanie,

[) koszty robét budowlanych, koszty transportu i koszty instalacji, materiatéw i wyposazenia,
ktére zwigzane sg z kosztami wymienionymi w pkt a) — k) i s3 niezbedne do osiggniecia
celu przedsiewziecia.

m) koszty ogdlne: opracowanie dokumentacji technicznej i planéw przedsiewzieé, optaty za
ustugi i nadzoér (honoraria architektéow, konserwatoréw zabytkéw, inzynieréw oraz
konsultantéw, studia wykonalnosci), optaty sagdowe, patenty oraz licencje.

Jak ztozy¢ wniosek?

Whniosek nalezy wypetni¢ czytelnie, drukowanymi literami bez skreslen i poprawek oraz
zaopatrzy¢ podpisem wnioskodawcy oraz skarbnika wraz z podaniem daty wypetnienia
whniosku na ostatniej stronie. W przypadku, gdy zakres niezbednych do zamieszczenia we
whniosku informacji nie miesci sie w przewidzianych do tego tabelach i rubrykach, dane te
nalezy zamiesci¢ na dodatkowych kartkach i po podpisaniu oraz opatrzeniu datg dotgczy¢ do
whniosku. Wniosek o dofinansowanie projektu nalezy sktada¢ w urzedzie marszatkowskim, w
wyznaczonych terminach, na formularzu oznaczonym symbolem A01 wraz z wymaganymi
zatgcznikami. Wniosek moze by¢ rdwniez przestany listem poleconym lub pocztg kurierska.
Powodzenia!
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SOJUSZ LEWICY DEMOKRATYCZNEJ
RADA WOJEWODZKA
W LUBLINIE

ZAtACZNIK NR1

ODNOWA WSI W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM

Kwestionariusz zgloszenia.......cccceieiienniiiinniiiinniicieniniinieeessssees do programu

1. Data podjecia i nr uchwaty Rady Gminy o przystgpieniu do programu...........cccceveeeeeeeennnnn.
(zataczy¢)

2. Data podjecia i nr uchwaty Rady Soteckiej o przystgpieniu do programu...........ccccccuuvnnens
(zataczy¢)

3. Sotectwo(a) Objete PrOgramemM.........uiii it e e et e e e e e e are e e e e e e eannees

4. Osoba odpowiedzialna za realizacje programu w urzedzie gminy.....cccccceeeeeeeeeeeecccccnnnnns
Q) MU T NAZWISKO.. ..t e e e et e e e e e satra e e e e e eearaaeeeeeen e ean
o) 1 U101 o] - PRSP
c) adres do korespondencji, telefon.........ccccuviiii i

5. Osoba bedgaca liderem realizacji programu w sotectwie
Q) MU T NAZWISKO.....eeeiiiiee et e e e e e et e e e e e sabae e e e e eeannteeeeeannns
o) IR V] o1 el - TSR
C) WYKONYWANY ZAWOd.......ouiiiiiiiiiiiieeee ettt e e ee e e eereeeeeeeeeeseesseennnnnes
) WIBK eeeeeiiee et e e e e e e e e e e e e e s e e se s abatr s braraaeeeeaeeaeeeeeeaanaatneeeeeans
f) adres do korespondencji, tEIEfON.......cccvvveveeiiiiiieeee e ——————

6. Spodziewane rodzaje przedsiewzie¢ (wtasciwe podkresli¢)

a) uporzadkowanie przestrzeni

a) urzadzenie zieleni

b) waloryzacja zabudowy

c) organizacja miejsc spotkan

d) budowa ciggdéw pieszych

e) budowa ulicidrog

f) infrastruktura w ochronie srodowiska

g) infrastruktura techniczna

h) obiekty uzytecznosci publicznej

i) oswietlenie

j) likwidacja niskiej emisji

k) mata retencja

[) infrastruktura obstugi przejezdnych i turystéw
m) powotanie grupy producenckiej

n) utworzenie biura rachunkowego

0) utworzenie wiejskiego inkubatora przedsiebiorczosci

Sojusz Lewicy Demokratycznej Rada Wojewddzka w Lublinie



p) reaktywowanie rzemieslniczych zawodow
g) mata gastronomia
r) inne (jakie)
7. Spodziewane zaangazowanie finansowe
a) spotecznosci lokalnej.......ccccvveeennneee. zt
b) wiasne gminy.................... zt
8. Przyjety sposdb organizacji projektu w gminie w tym zasady finansowania (opisac)

9. Zaktadany sposéb i termin opracowania koncepcji odnowy wsi objetej programem
(opisac)

Data i miejsce Podpis i piecze¢ przewodniczacego
Rady Gminy
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ZAtACZNIK NR 2

W sprawie przystgpienia gminy .......ccceeeireneiiiinnnniinienesiennnnn do programu ,,0dnowa wsi

w wojewoddztwie lubelskim”

Na podstawie art. !8 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym
(tekst jadnolity: DzU z 1996 r. nr. 13, poz. 74; zm DzU nr 58, poz. 261, DzU nr 106, poz. 496,

nr 132, poz. 622) Rada Gminy uchwala co nastepuje:

§1

Przystepuje sie do programu Centrum Integracji Obszarow Wiejskich z Unig Europejska

,Odnowa Wsi” w Wojewddztwie Lubelskim

§2
Program obejmuje Sotectwo (a):
L
2 e e e e e
PRSP PPPPPPPP

§3

Koordynacje realizacji programu pOWIErza Si€.......ccvveeeeeeeeeeeeeeeeiiecevnveeenen

§4

Realizacje uchwaty powierza sie Zarzgdowi Gminy.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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ZAtACZNIK NR3

W sprawie przystgpienia do programu ,,Odnowa wsi w wojewddztwie lubelskim”

Rada Sotectwa w osobach:

po zapoznaniu sie z ankietg sporzadzong dla sotectwa w sprawie ogtoszenia wsi do programu
,Odnowa Wsi w wojewddztwie lubelskim” podejmuje uchwate o przystgpieniu do programu.

Szczegdtowe zadania i przedsiewziecia okreslimy opisowo i przekazemy do gminy.

Rada Sotectwa
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Przedsiewziecia planowane przez Gminy

ZALACZNIK NR 4

Gmina/ A B C D E F G
Sotectwo
12|34 |5 |6 (7 |8 |9 [10|11|12|13 |1 (15|16 |17 |18|19 |20 |21 |22
4
X X
X
X X
X X
X
Legenda:
A. Dziatania na rzecz poprawy estetyki wsi:
1. odnawianie posesji (np.:malowanie, wymiana dachdéw, okien)
2. urzadzanie zieleni (np.: sadzenie drzew i krzewéw ozdobnych).
B. Dziatania na rzecz ekologii:
3. usuwanie odpaddéw (np.: likwidacja dzikich wysypisk, zakup konteneréw na smieci);
4. cieki wodne (np.: udraznianie ciekdw, budowa oczyszczalni);
C. Poprawa infrastruktury technicznej:
5. komunikacja (np.: budowa drég, chodnikéw, parkingdw, oswietlenie);
6. media (wodociag, sie¢ gazowa i elektryczna);
7. 13cznosg;
D. Infrastruktura spoteczna:
8.szkoty podstawowe (np.: budowa, remont),
9. domy kultury, Swietlice;
E. Dziatania na rzecz wspierania przedsiebiorczosci
10. grupy producenckie;
11. inkubatory przedsiebiorczosci;
12. biura rachunkowe;
13. mata gastronomia;
14. rzemiosto;
F. Turystyka i rekreacja:
15.trasy turystyczne (wytyczanie, konserwacja);
16.0srodki rekreacyjne (planowanie, budowa lub uruchomienie);
17. boiska szkolne (utworzenie, zagospodarowanie);
G. Aktywizacja spotecznosci:
18. udziat w szkoleniach i spotkaniach;
19. imprezy integracyjne (np.: festyny, konkursy);
20. wktad spotecznosci wiejskiej.
H. Inne:
21. przedsiewziecia wspierajgce program ,,Odnowy wsi”;
Sojusz Lewicy Demokratycznej Rada Wojewddzka w Lublinie 26




22. rézne projekty;
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